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La Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional —ST-, en
cabeza de CERAC y de CINEP, en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo
Final —A.F.— (6.3) de “realizar el analisis del cumplimiento verificado de lo acordado,
identificar las controversias y hacer propuestas de mejoramiento y/o de solucién”,
adelant6 la Fase | (de noviembre de 2017 a mayo de 2019) y produjo seis informes
generales sobre la implementacién de los 6 puntos del A.F. y tres informes sobre la
implementacion del Enfoque de Género (disponibles en las paginas web de CERAC
y CINEP). En abril de 2020, las dos instituciones como ST, iniciaron la Fase Il de
verificacion para retomar su mandato, nuevamente con el financiamiento del Fondo
Multidonante para el Sostenimiento de la Paz.

Este Quinto Informe sobre la implementacion de los compromisos de género en el
A.F., cubre el periodo del 1° de septiembre de 2020 al 28 de febrero de 2021. De
acuerdo con la metodologia de la ST, la informacion presentada proviene de
diversas fuentes: oficiales, de investigaciones previas, entrevistas, informes de
organizaciones sociales y otras instancias previstas en el A.F., y andlisis propios.

Los compromisos del A.F. para la transformacion del campo, incluyen medidas
especiales para que las mujeres participen y se beneficien en igualdad de
condiciones de su implementacion. Esto se traduce en la definicion de acciones
diferenciadas que tengan en cuenta las necesidades, caracteristicas y
particularidades de las mujeres, asi como de la poblacion LGTBI.

La adopciéon de medidas especificas en la planeacién, ejecucion y seguimiento de
los planes contemplados en el Acuerdo es el tema que se aborda en este informe,
buscando establecer el grado de avance en esta materia en dos puntos centrales
de la RRI: los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET— (A.F. 1.2) y
los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral- PNRRI (A.F. 1.3).
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La ST ha sefialado, en los informes de género anteriores, que el proceso de
formulacién de los PART en las 16 subregiones PDET contd con una Estrategia de
Promocién de la Participacion de las Mujeres que permitié su participacion en el
proceso de planeacién municipal y subregional, dando asi cumplimiento al Unico
indicador de género del PMI para los PDET.

En la medida en que la participacion de las mujeres no se agota en el proceso inicial
de participacion, organizaciones de mujeres y la propia Instancia Especial de
Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz, han sefialado, al mismo tiempo,
restricciones a la participacion de las mujeres durante el proceso y la necesidad de
garantizar que en los momentos posteriores de la implementacion de los PATR,
como la planeacion a través de las HRU, previstas por el PND y la politica
gubernamental, se incorpore el enfoque de género y se incluyan las iniciativas y
presupuestos necesarios para el cumplimiento del enfoque.

La ST estimé conveniente realizar un analisis detallado de las iniciativas con
enfoque de mujer y personas diversas incluidas en las HRU aprobadas y publicadas
hasta el 28 de febrero de 2021: las de Catatumbo, Sur de Bolivar y Sur de C6rdoba.

En general, puede afirmarse que el enfoque de género no fue considerado como
una de las variables clave para la definicion de las iniciativas catalogadas como
detonantes o dinamizadoras del desarrollo regional en las subregiones, y que
tangencialmente se menciona la necesidad de tenerlo en cuenta en el caso de Sur
de Cérdoba. Sin embargo, la ST destaca algin grado de inclusion de iniciativas
relacionadas en sentido fuerte, genérico o débil con el enfoque de género?.

Asi, en la subregion de Catatumbo, conformada por 8 municipios (Convencion, El
Carmen, El Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama, y Tibd) y dos sujetos
de concertacion (los resguardos Motilon Bari y Catalaura-Bari) se incluyen
iniciativas detonantes o dinamizadoras con enfoque de género en 5 de los 8
municipios (no se incluyen en El Tarra, Sardinata y Teorama) y en los dos sujetos
de concertacion. En total, de 259 iniciativas municipales priorizadas en la subregion,

1 Se mantienen las categorias utilizadas en el Primer Informe de Verificacién del Enfoque de Género
de la STCVI, para la clasificacion de las disposiciones: consideracion fuerte comprende las
disposiciones que incluyen el enfoque de género y establecen acciones afirmativas o concretas para
su implementacién; las consideraciones genéricas son las disposiciones que de forma general
nombran a la poblacién priorizada, sin que esto signifique la incorporacion del enfoque de género y
iii) la consideracidon débil es la disposicion que incorpora el enfoque de género pero no se establecen
acciones concretas para su implementacién. (STCVI-CERAC-CINEP, 2018, p. 8).
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12 hacen mencién especifica a las mujeres y de las subregionales, 2 de 10. Esto
muestra una baja inclusién del enfoque de género en las iniciativas prioritarias.
Presupuestalmente, no hay informacién que permita identificar el enfoque de género
en los rubros asignados, salvo en el caso de cursos de formacion para el trabajo y
desarrollo humano dirigidos a mujeres.

En el caso del Sur de Bolivar, subregion compuesta por los municipios de Arenal,
Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa Rosa del Sur y Simiti en Bolivar y Yondo en
Antioguia, la situacién no es muy diferente. El enfoque de género no es una de las
variables en consideracion para la definicion de la HRU. Entre los indicadores de
cambio de largo plazo establecidos, solo dos se pueden asociar a mujeres: la tasa
de fecundidad adolescente y la razén de mortalidad materna. Los demas son
indicadores generales, econdmicos y sociales, a los cuales no se les aplico enfoque
de género, por lo cual no sera posible, con esta base, valorar la contribucion de los
PATR y los PMTR en la ampliacion de oportunidades para las mujeres en los
territorios. En cuanto a las iniciativas priorizadas como detonantes o dinamizadoras,
se menciona a las mujeres en 20 de 192 casos. Como en el caso de Catatumbo, no
hay informacion de costos que permita diferenciar los dirigidos especificamente a
mujeres, mas alla del producto “Cursos en formacioén para el trabajo y el desarrollo
humano para mujeres” con un costo unitario de $1.820.714,28 a precios de 2020, y
duracion de entre 1 y 2 afios, que tedricamente va dirigido a cubrir 50% de mujeres
mayores de 15 afios (ART 2021, Anexo p.164).

Finalmente, en el caso de Sur de Cdordoba, subregién compuesta por los municipios
de Montelibano, Puerto Libertador, San José de Uré, Tierraltay Valencia, el enfoque
de género fue tenido en cuenta para realizar el andlisis de la composicidon
demografica de la subregion (49% mujeres, salvo en el grupo 25 a 64, donde las
mujeres pesan el 50,7%), y sefalar la necesidad de disefiar “politicas que permitan
integrar a la mujeres de forma integral en todos los procesos de desarrollo” y que
“las estrategias de politica adoptadas deben contar con un enfoque de género (...)
y también con un enfoque étnico” (ART, 2021 B, p. 21y 31).

En la aplicacion del modelo para el ordenamiento de las iniciativas, de 146
priorizadas, 10 se pueden clasificar con enfoque de género. Las mas importantes
estdn en Puerto Libertador (capacitacion y fortalecimiento de organizaciones de
jovenes y mujeres rurales), San José de Uré (creacion de asociaciones de mujeres)
y Valencia (promocion de turismo de naturaleza como alternativa de generacion de
empleo para la mujer rural y financiaciébn de granjas campesinas lideradas por
mujeres rurales). En Montelibano no se priorizé ninguna iniciativa de género. La
informacion de costos incluida en la HRU se refiere unicamente a los “Cursos en
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formacion para el trabajo y el desarrollo humano para mujeres” con las mismas
caracteristicas de las establecidas para el Sur de Bolivar: costo unitario de
$1.820.714,28 a precios de 2020, duracion de entre 1y 2 afios, y cobertura del 50%
de mujeres mayores de 15 afios (ART 2021 B, Anexo p.159).

Las preocupaciones en este punto estan relacionadas con la inclusién del enfoque
de género como un determinante en la construcciéon de la HRU, y en las
posibilidades de hacer seguimiento a su implementacién. Hacerlo implica un trabajo
por parte de la institucionalidad, para identificar beneficiarios y acciones afirmativas
segun sea el caso, y realizar la marcacion de los presupuestos efectivamente
destinados a la implementacion del enfoque en esas iniciativas priorizadas.

Una oportunidad de mejoramiento que permita hacer un seguimiento a la
incorporacion del enfoque de género en la HRU es la presentacion de informacion
desagregada por género, tanto del acceso a los programas como de la inversion
asociada para cada una de las iniciativas en donde esto sea posible. Dado que la
elaboracion de las demas HRU aun no ha concluido, la ST considera importante
incluir en forma explicita el enfoque de género tanto en la seleccion de las iniciativas
como en el planeamiento de las trayectorias y de los presupuestos a ellas
asociados.

Enfoque de género y Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral -PNRRI—

En este informe, la ST presenta la forma en que fue incluido formalmente el enfoque
de género y las medidas que lo implementan de forma particular en los PNRRI. Si
bien no todos los planes han sido adoptados, sectorialmente hay avances frente al
cumplimiento de los indicadores generales y de género para la Reforma Rural
Integral —RRI- del Plan Marco de Implementacion —PMI—.

Cabe recordar que los PNRRI tienen como objetivo erradicar la pobreza extrema y
reducir en un 50% la pobreza rural en 15 afios, garantizando un maximo de esfuerzo
de cumplimiento de cada uno de estos en los primeros cinco afios de vigencia del
A.F. (1.3).

En el AF. el enfoque de género para estos planes se concreta en medidas
afirmativas, asi: i) generales, que reconocen y promueven la igualdad entre hombres
y mujeres, ii) especificas, dirigidas a las mujeres rurales y iii) aquellas que
promueven la participacion de las mujeres y sus organizaciones y su representacion
equitativa en los diferentes espacios de participacion, tanto aquellos creados en la
implementacién del A.F., como en otros de mecanismos existentes en la
construccion y desarrollo de politicas publicas. En otros, como el Plan Nacional de
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Electrificacion Rural -PNER-y el Plan Nacional de Conectividad Rural -PNCR- el
enfoque de género debe implementarse de forma transversal.

El resultado del analisis permite afirmar que formalmente se encuentra incluido el
enfoque de género en los planes, pero no siempre esta asociado este enfoque con
un indicador de género del PMI. En la medida en que el grado de implementacion
de los planes es incipiente, no es posible ver plenamente el cumplimiento de las
medidas ni sus efectos sobre la blUsqueda de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres. En cuanto a la poblacién LGBTI, no se menciona en ninguno
de los planes, ni tampoco en indicadores o medidas adoptadas.

Como en el caso de las HRU, una oportunidad de mejoramiento para un mejor
seguimiento del enfoque es la desagregacién en todos los casos, de la informacién
para hombres y mujeres cuando se trate de una medida tendiente a la participacion
de estas, y la presentacion de informacion claramente diferenciada cuando se trate
de la ejecucion de medidas especificamente dirigidas a mujeres y a poblacion
LGBTI.

El Punto 2 del A.F. establece la apertura democratica como condicion necesaria
para la construccion de paz. Reconoce los grandes obstaculos sociales e
institucionales que han enfrentado las mujeres y la comunidad LGBTI para el
ejercicio de la participacién y dispone un enfoque de género transversal a los tres
subtemas que componen el punto: i) Derechos y garantias plenas para la oposicion
politica en general ii) Mecanismos democraticos de participacion ciudadana vy iii)
Medidas para promover una mayor participacion politica a nivel regional y local.

Para el analisis de la implementacién en el presente informe, la ST se orienta por la
pregunta ¢(Qué medidas especificas han sido tomadas para ampliar las
garantias de participacion politica y ciudadana de las mujeres y de la
poblacion LGBTI?, con dos temas prioritarios: i) la persistencia de las agresiones
a liderazgos sociales y la situacion de seguridad a nivel nacional y ii) las garantias
para la participacion ciudadana de las mujeres y la poblacion LGBTI, sus
organizaciones sociales y movimientos.

La falta de garantias de seguridad para el ejercicio de la politica, como lo ha
sefialado la ST en sus informes anteriores, es uno de los principales obstaculos
Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo
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para la apertura democratica. Entre sus principales manifestaciones se encuentran
los homicidios de lideres, lideresas y excombatientes situacién que se ha convertido
en una fuente de preocupacion constante en los territorios. La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH,
2021) y la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia (UNMVC,
2020) reportan que desde la firma del A.F. hasta finales del 2020, 248 casos de
homicidios de excombatientes y 378 de lideres sociales, de los cuales 44 fueron
lideresas y 6 lideres LGBTI. Esta situacién se ve agravada por la ocurrencia de
masacres en distintos territorios, con afectacion a las mujeres, niflas y a los
liderazgos politicos, sociales y comunales ejercidos por mujeres.

Aungue las garantias de seguridad son eje fundamental para la participacion en
politicay el A.F. crea el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
-SISEP- con medidas especiales para mujeres y poblacion LGBTI, su
funcionamiento e implementacion no presenta avances significativos, algunas de
sus instancias no se encuentran activas 0 no gozan de efectiva articulacion, factores
gue limitan la capacidad de respuesta. Para la ST una forma de garantizar una
respuesta efectiva a las alertas de riesgo con impactos en mujeres y poblacion
LGBTI es avanzar en la implementacion integral del SISEP vy el fortalecimiento del
enfoque de género en sus diferentes instancias.

Entre las medidas que prevé el A.F. para propiciar una mayor participacion de las
organizaciones de mujeres y LGBTI a nivel nacional y local, se encuentran: i) la
participacion en los mecanismos de control y veeduria ciudadana ii) la promocion
de la participacion equilibrada de hombres y mujeres en instancias ciudadanas,
partidos y movimientos iii) la promocion de la convivencia, tolerancia y no
estigmatizacion y iv) el fortalecimiento de la planeacion democratica y participativa.

En el primer caso, el Gobierno ha realizado capacitaciones en control social y
veedurias con asistencia de mujeres. Sin embargo, la creaciéon de veedurias
ciudadanas con participacion de mujeres no ha avanzado, siendo un faltante en la
implementacion. En cuanto a la participacion equilibrada de mujeres y hombres en
partidos y movimientos, el Gobierno continua implementando la estrategia “Mas
Mujeres, Mas Democracia” iniciada en 2015 (ONU Mujeres, 2015).

El Congreso aprobd el proyecto de ley estatutaria para reformar el Cédigo Electoral,
gue actualmente se encuentra a consideracion de la Corte Constitucional. En esta
reforma se establece la paridad entre hombres y mujeres en las listas para
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elecciones de corporaciones publicas incrementando la cuota de género del 30%
establecido en la Ley de Cuotas (Ley 581 del 2000) a un 50% (Camara de
Representantes, 2020). Igualmente determina mecanismos que fomentan la
inclusion de personas LGBTI. Si bien esta reforma al Codigo no es un compromiso
establecido en el A.F., representa un avance de género en la participacion politica.

Para el Punto 3: “Fin del conflicto”, la ST resalta que aunque existen avances en

muchos compromisos en materia de reincorporacion politica, social y econémica
establecidos en el A.F., aun persisten retos en la implementacién de otros aspectos.
Este informe prioriza la reunificacién familiar y las violencias basadas en género
—VBG—, asuntos pendientes en el proceso de implementacion que impactan
diferenciadamente el transito a la vida civil de las mujeres excombatientes.

En el caso de la reunificacién familiar, la ST evidencia tres tipos de barreras que
enfrentan las mujeres para acceder a este beneficio derivado del A.F.: (i) juridicas
para asumir la custodia legal de sus hijos, (ii) institucionales ante la falta de
acompafnamiento a los procesos que adelantan vy (iii) sociales, en las comunidades
a las que retornan, por hechos de estigmatizacion y discriminacion. Si bien, la
creacion de la Mesa Técnica de Reunificacion Familiar dentro del Consejo Nacional
de Reincorporacion —CNR— es una oportunidad para apoyar los procesos de las
excombatientes e impulsar acciones y estrategias concretas, en su funcionamiento
existen dificultades relacionadas con falta de lineamientos técnicos para orientar el
programa y desconocimiento del total de excombatientes que requieren este
programa para brindar un acompafamiento personalizado.

Respecto a las VBG, la ST resalta que dentro y fuera de los Antiguos Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion —AETCR— las mujeres
excombatientes asi como familiares que acompafian los procesos, manifiestan el
cambio en los roles de mujeres y hombres en reincorporacion y el incremento de los
casos de VBG. Desde la perspectiva de las mujeres, la atencion y el apoyo
institucional ante estos casos es limitada por la falta de garantias para la denuncia,
y las dificultades para que las instituciones estatales lleguen hasta las zonas rurales
alejadas y brinden acompafamiento. Aunque en la Politica de Reincorporacion,
existe un indicador orientado en promover estrategias para la prevencion, atencion
y sancion de violencias contra las excombatientes, la ST resalta que la construccion
del indicador (nUmero de talleres implementados) no esta orientado a resultados
con impacto ni cambios en las condiciones de vida de las mujeres excombatientes,
sino a la medicion de actividades.

Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo
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En ambos casos, la ST identifica los retos derivados de retornar a una sociedad en
donde persisten los estereotipos sobre los roles de género tradicionales, situacion
gue genera una doble estigmatizacion de la mujer exguerrillera.

Finalmente, respecto a las garantias de seguridad, la instalacién de la Subcomision
de Geénero dentro de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion del Consejo
Nacional de Reincorporacion, representa un avance para realizar el seguimiento
diferenciado a las situaciones de riesgo y las agresiones que afectan a mujeres
excombatientes, caracterizar sus perfiles e implementar acciones de proteccion con
enfoque de género acordes con sus necesidades especificas, el nivel del riesgo y
las particularidades de los territorios en los que estas mujeres se encuentran. Desde
la firma del A.F., la ST registra el homicidio de seis mujeres excombatientes, de
un total de 242 excombatientes asesinados hasta el 19 de noviembre de 2020, y
la tentativa de homicidio contra otras tres mujeres. Ademas de estas cifras, la ST
registra una mujer amenazada. El afio 2020 fue el que registr6 mayor nimero de
homicidios de mujeres excombatientes, con un total de tres. Antioquia, Bogota,
Bolivar, Caqueta, Cauca y Choco fueron los lugares en donde sucedieron el total de
los homicidios contra mujeres excombatientes.

Frente a los compromisos del Punto 4 “Solucion al problema de las drogas
ilicitas”, el andlisis de la ST identifica las acciones afirmativas que promueven la
visibilizaciéon e inclusién de las mujeres y la poblacion LGBTI en las medidas
implementadas para la prevencién del consumo de drogas. En el marco de politica
publica, la ST resalta positivamente las disposiciones de género hacia las mujeres
y la comunidad diversa incluidas en la Politica Integral para la Prevencion y Atencion
del Consumo de Sustancias Psicoactivas del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, la cual reconoce la afectacion diferenciada del consumo en las mujeres, que
la exposicién a entornos violentos es un factor de riesgo para el consumo y la
existencia de una relacion entre las VBG y el consumo de sustancias. No obstante,
esta ST llama la atencién sobre las limitaciones de algunas consideraciones
genéricas y débiles en materia de género que nombran de forma general a la
poblacion priorizada (mujeres y/o poblacién LGBTI), pero no incorporan el enfoque
de género ni incluyen acciones concretas como lo establece el A.F, lo que dificulta
el seguimiento de los indicadores con enfoque de género de cada accion.

Sobre los cinco indicadores con enfoque de género del Plan Marco de
Implementacion —PMI— relacionados con la prevencién del consumo, la ST resalta

Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo
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los avances en las acciones propuestas de estos indicadores (uno ya cumplido en
100%), pero también los desafios en su implementacion. El principal avance esta
en la inclusiéon por primera vez de preguntas sobre la orientacion sexual y la
identidad de género que realizé el DANE en la Encuesta Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas: del total de personas encuestadas, el 1,2% se identificaron
con orientacion sexual diversa y el 0.05% se considera transgénero. Sin embargo,
este ejercicio se limitd a la caracterizacion de la poblacién y el DANE no divulgo
resultados de la situacion de consumo de la poblacién que se autoreconoce como
diversa. Parala ST, la falta de cifras desagregadas por orientacién sexual, identidad
de género e incluso etnia, continta siendo uno de los principales rezagos en la
implementacién y en el seguimiento a los compromisos establecidos en este Punto.

Ademas de este desafio, la ST resalta que persisten retos relacionados con la
inclusion de consideraciones fuertes en materia de género que materialicen
acciones afirmativas y concretas para las mujeres y la comunidad diversa, la
articulacion entre el nivel nacional y las entidades territoriales para la
implementacién de acciones en los territorios que lo requieran y que la poblacion
LGBTI sea tenida en cuenta en el marco de las investigaciones que se adelantan
sobre la relacion entre género y consumo de sustancias.

En este quinto informe de género, la ST ha dado prioridad a tres aspectos de la
implementacion que presuponen escenarios de dialogo y trabajo entre las entidades
y actores participantes en los procesos de verdad, justicia, reparacion y garantias
de no repeticion y las organizaciones de mujeres y comunidad LGTBI: i) las acciones
adelantadas por el SIVIJRNR para generar confianza en las mujeres y en la
poblacion LGBTI; ii) la inclusion del enfoque de género en los actos tempranos de
reconocimiento de responsabilidad colectiva y acciones de reconciliaciéon vy iii) la
incorporacion del enfoque en las medidas de reparacion colectiva.

Las entidades del Sistema han realizado acciones para promover la no
discriminacion de las personas en razén, entre otras cosas, de su identidad de
género. La CEV cre6 desde 2017 el Grupo de Trabajo de Género —GTG- que ha
desarrollado escenarios para la incidencia de colectivos de mujeres y de la
comunidad LGBTI en el @mbito nacional y territorial. La Mesa Técnica del GTG,
como espacio de interlocucion con organizaciones, plataformas y otras formas
Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo
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organizativas de mujeres y LGBTI, ha sido un escenario para “encontrar elementos
comunes que permitan esclarecer la verdad, reconocer a las victimas y sus
impactos e incluso para dialogar y reconciliarse con los “victimarios” (CEV, 2020).

Por su parte, la UBPD, ha elaborado documentos, lineamientos y realizado un
proceso de sensibilizacion de los funcionarios en los enfoques diferenciales y de
género. Durante 2020, adelant6 la formulacion e implementacion de mecanismos
para la participacion de las mujeres y de personas con orientacion sexual e identidad
de género diversa, en la busqueda de personas desaparecidas, asi como un
proceso participativo para desarrollar lineamientos para abordar la violencia de
género como uno de los motivos de la desaparicion de mujeres, nifias y comunidad
LGBTI. Ademas, la UBPD convoc6 a mujeres y comunidad LGBTI a participar en la
construccion del Plan Nacional de Busqueda —PNB—.

En cuanto a la JEP, el principal avance es la sistematizacion de informes y casos
gue evidencian la violencia de género y la violencia sexual en el marco del conflicto.
La Comision de Género de la JEP busca la implementacién del enfoque con las
victimas, los comparecientes y otros actores intervinientes, y la generacion de
espacios incluyentes y sensibles entre los servidores/as de la JEP. La Mesa Técnica
de victimas de violencia sexual y VBG ha permitido mantener vigente los espacios
de didlogo con las victimas.

Las entidades del Sistema han hecho esfuerzos por materializar el enfoque de
género en sus propuestas misionales. La creacién de mesas técnicas, comisiones
de género, protocolos y lineamientos, ha contribuido a ello. Para la ST, el reto esta
en que la inclusién del enfoque se traduzca en resultados y tenga un impacto
positivo en las mujeres y la poblacion LGBTI. La Instancia Especial de Mujeres
sefiala la necesidad de trabajar mas en torno a la interseccionalidad y en la
territorializacion de los mecanismos que el Sistema ha creado para evitar la
revictimizacion.

Cada entidad tiene retos especificos. La CEV, que se encuentra en el tramo final de
su mandato, anuncié que incluira en su informe, un capitulo especifico sobre la
afectacion desproporcionada a las mujeres y comunidad LGBTI y la sistematicidad
de la conducta por parte de los actores armados. Para la UBDP, los retos principales
tienen que ver con superar el subregistro de las personas LGBTI dadas por
desaparecidas, con la posibilidad de hacer un acompafiamiento psicosocial no
previsto por el decreto de creacion y con las garantias de seguridad para quienes
buscan a sus familiares desaparecidos. Finalmente, la JEP tiene como reto la
discusion en torno a la apertura de un macrocaso que priorice la VBG, en especial
la violencia sexual y reproductiva.

Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo
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En el punto 5.1.3.1. del A.F. establece el compromiso de adelantar actos tempranos
de reconocimiento de responsabilidad colectiva para contribuir a la satisfaccion de
los derechos de las victimas del conflicto armado, marcar un momento simbdlico de
un nuevo comienzo y crear un ambiente favorable a la construccion de paz.

Estos espacios empezaron desde la etapa de negociacion del Acuerdo. Después
de la firma del Acuerdo se realizaron nuevos actos y encuentros de reconciliacion y
perdén. Tras la creacién de la CEV, la entidad retom¢é la realizacién de estos actos
de reconocimiento, en los “Encuentros por la Verdad” enfocados en un dialogo social
con la sociedad civil, las victimas, los responsables y las instituciones.

Al tiempo, de forma paralela y menos publica, en los territorios se han desarrollado
espacios de trabajo entre mujeres excombatientes, victimas y sociedad civil, en los
cuales iniciaron procesos de reconocimiento de las responsabilidades colectivas,
construccion de confianza y reconstruccién del tejido social, pero sobre todo
procesos de trabajo sostenido a partir de las capacidades, conocimientos y
experiencias de vida de cada una de las participantes. La creacion de estos
espacios ha permitido que las mujeres, excombatientes y civiles, se reconozcan
como sujetos de derechos y ejerzan los liderazgos que habian sido negados en
entornos previos y han posibilitado el reconocimiento de la diversidad y la
visibilizacion de las victimizaciones.

La ST destaca la importancia del trabajo de mujeres excombatientes y comunidades
para crear ambientes favorables para la construccién de paz y la promocién de la
convivencia y la no repeticion. Desde la perspectiva de género, es ilustrativa la
forma en que las mujeres han comprendido este enfoque y su manera de
materializarlo en funcion de las necesidades y realidades que les rodean. En este
contexto, la creacién de organizaciones mixtas ha permitido el reconocimiento de
las mujeres como sujetos politicos y mediadoras con la institucionalidad,
contribuyendo a la construccion de confianza y la superacion de la estigmatizacion
a las excombatientes.

Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo
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El tercer aspecto de interés es la forma en que se ha incorporado el enfoque de
género en los procesos de reparacion integral, en particular en los Programas
Integrales de Reparacion Colectiva -PIRC-, tratando de establecer si en su
formulacion e implementacion se contribuye a la construccién de confianza de las
victimas en el SIVIJIRNR. La ST pudo establecer, con base en informaciéon de la
UARIV, el bajo nimero de sujetos de reparacion colectiva —SRC— de mujeres? y la
desigual participacion de hombres y mujeres en los espacios colectivos de decision,
siendo menor la participacién de estas ultimas.

Una preocupacion de organizaciones defensoras de los derechos de las mujeres y
de la poblacion LGBTI, tiene que ver con los cambios normativos introducidos que
imponen topes para la implementacion de las medidas de los PIRC, que a juicio de
sujetos® y organizaciones, los programas pueden ser objeto de multiples
modificaciones, lo cual lleva al desconocimiento de acuerdos iniciales, de las
necesidades particulares de los SRC y de las medidas acordadas. Para algunos de
los SRC-mujeres no ha habido avance en los procesos y no se han implementado
con enfoques diferenciales de género y territorio, a pesar de haber sido acordados.
Por su parte, las comunidades LGBTI perciben que la reparacion colectiva no esta
a su alcance y que estas medidas no disponen de mecanismos suficientes para
responder a sus necesidades especificas.

Para la ST, los procesos de reparacion colectiva son incipientes respecto a la
inclusion del enfoque de género, y su desarrollo no llena las expectativas de las
victimas. Aungue existen acciones para incorporar el enfoque de género en el
SIVIRNR, es necesario un mayor esfuerzo en su comprension y abordaje. Si bien
existen canales y escenarios para la generacion de confianza y la interacciéon entre
victimas y funcionarios, no siempre se logran los resultados buscados y quedan por
fuera algunas demandas centrales de las victimas. Asimismo, la ST reconoce la
labor de las comunidades, victimas y excombatientes para construir caminos de
convivencia y reconciliacion, que contribuyan a la materializacion de este enfoque
en los territorios.

2 De 136 SRC, 20 han culminado su proceso. De ellos 2, fueron organizaciones de mujeres. De 348
SRC que accedieron medida de rehabilitacion comunitaria, 5 son asociaciones de mujeres. De 972
acciones reparadoras implementadas en cumplimiento de los PIRC, 51 se dirigieron a sujetos
colectivos de organizaciones de mujeres. En cuanto a la toma de decisiones, en 387 espacios de
toma de decisiones desarrollados en 2020 (hasta noviembre) participaron 2.723 mujeres (43,7%).
En 2019, en 97 espacios, las mujeres participaron con un 48,5%).
3 Por ejemplo, las lideresas del Auto 092.
Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo
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Finalmente, en el Punto 6 “Implementacion, verificaciéon y refrendacion”, la ST
analiza dos de las seis fuentes de financiacion establecidas en el PMI para hacer
seguimiento a los proyectos que incluyen el enfoque de género: los recursos
provenientes de la cooperacion internacional, asignados a través del Fondo
Colombia en Paz entre 2017 y 2019, vy, del Presupuesto General de la Nacién
—PGN— entre 2017 y 2020, fuentes que en su conjunto representan el 45% de la
financiacion del A.F.

En cuanto al Fondo Colombia en Paz —FCP—, la ST encontrd que se han asignado
recursos por aproximadamente $14 millones de USD para 40 proyectos con enfoque
de género entre 2017 y octubre de 2019. El afio con mayor asignacion de recursos
fue 2019 con el 64% del total y el Punto 1 sobre Reforma Rural Integral, fue el de
mayor monto asignado. En estos proyectos, la ST no identificd ninguno que en su
titulo hiciera referencia a la poblacion LGBTI, lo que podria indicar desfinanciacién
del enfoque interseccional del capitulo de género del PMI.

En el seguimiento al PGN, la ST tuvo mayores dificultades para el analisis detallado
y preciso de los recursos puesto que no existen marcadores de género para reportar
la ejecucion de los proyectos, por ejemplo, el trazador presupuestal de paz no tiene
desagregacion por género, ni se articula con el trazador presupuestal para la
equidad de la mujer. En su andlisis, la ST rastred los proyectos generales con
presupuesto ejecutado por cada una de las entidades responsables de la
implementacion del enfoque de género en todos los puntos del AF. y
posteriormente, identifico cuales de esos proyectos generales estaban relacionados
con productos de género en el PMI. En el seguimiento a los recursos de las
diferentes fuentes de financiacién, ademas de la falta de marcadores de género, la
ST identificé otras dificultades: (i) las entidades encargadas de la implementacion y
el seguimiento utilizan diferentes metodologias para reportar la informacion, (ii) ain
no hay una estimacion del costo total de la implementacion del enfoque de género
del A.F., (iii) es limitado el acceso publico a la informacion y es un reto rastrear lo
referente a género. Todas estas dificultades limitan el seguimiento preciso y
detallado de las inversiones, destinadas a cumplir con los compromisos del capitulo
de género del PMI.

Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo
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En este Quinto Informe, la ST verifica el cumplimiento del enfoque de género
establecido en el A.F. Para cada uno de los puntos del A.F., se definié una pregunta
guia para el andlisis de las prioridades establecidas:

En el Punto 1, Reforma Rural Integral -RRI—, la pregunta orientadora busca conocer
si en el proceso de implementacion del A.F. han sido tomadas medidas especificas
gue contribuyan a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Asi, la ST busca identificar en qué medida la operacionalizacién de los Planes de
Accion para la Transformacion Regional —-PATR-y los Planes Municipales para la
Transformacion Regional -PMTR—, que se desarrollan en las 16 subregiones
priorizadas para la implementacion de los PDET, han respondido a las 4.606
iniciativas identificadas de Mujer y Género. Asimismo, verificar cuando sea posible
el grado de avance de estas, con énfasis en la introduccion de iniciativas con
enfoque de género en las tres Hojas de Ruta -HRU- aprobadas hasta la fecha de
corte: Catatumbo, Sur de Bolivar y Sur de Cérdoba. En cuanto a los PNRRI, la ST
busca establecer qué acciones afirmativas han sido acordadas para las mujeres y
la poblacion LGBTI, hasta la fecha de corte, en los 12 planes aprobados o con cierre
técnico y en especial en los planes aprobados durante el ultimo semestre.

En el Punto 2, Participacion Politica, el informe se enfoca en el analisis de las
medidas especificas tomadas para ampliar las garantias de participacion politica y
ciudadana de las mujeres y las personas LGBTI. Como prioridad se establece a la
seguridad de las lideresas sociales y a las garantias existentes para la participacion
ciudadana de mujeres, personas LGBTI y sus organizaciones.

En el Punto 3, Fin del Conflicto, la ST busca establecer cuéles son los pendientes
en la implementacion que limitan la reincorporacion de las excombatientes de las
FARC, en particular en aspectos como la reunificacion familiar y las violencias
basadas en género, como asuntos que fortalecen el papel tradicional de la mujer.
En cuanto a garantias de seguridad, se analizan los obstaculos y los avances para
la proteccién de las mujeres excombatientes en proceso de reincorporacién dentro
y fuera de los Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion —
AETCR-.

En el Punto 4, Solucién al problema de drogas ilicitas, el andlisis se centra en las
acciones diferenciales que promueven la inclusion de las mujeres y personas LGBTI
en las politicas de prevencion del consumo de drogas de uso ilicito y asuntos de
salud publica.

Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo
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En cuanto al Punto 5, Victimas, el informe busca establecer si las voces de las
mujeres y las personas LGBTI han sido escuchadas y sus aportes han contribuido
a generar acciones en la implementacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticidon —SIVIJRNR—, propiciando la construccion de confianza.
En particular, la ST analiza las acciones desarrolladas para generar confianza
(Manual de participacion de la JEP, Borrador de protocolo de participacion de las
victimas), la generacion de espacios de confianza en los territorios propiciada por el
partido Comunes y si la implementacion de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva —PIRC- tiene en cuenta la afectacion diferenciada de las mujeres.

Finalmente, en el Punto 6, Implementaciéon y Verificacion, la ST analiza la
financiacion de las medidas del enfoque de género, su implementacién en el A.F. y
los retos en materia de informacién para hacer seguimiento a los recursos
invertidos.

Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo
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Los compromisos con la transformacion del campo incluyen medidas especiales
para que las mujeres participen y se beneficien en igualdad de condiciones de la
implementacion del A.F. La basqueda del bienestar de la poblacién rural y la
provision de bienes y servicios publicos entre ellos la salud, educacion, recreacion,
infraestructura, alimentacion y nutricion, apoyo y desarrollo productivo, implica
definir acciones diferenciadas que tengan en cuenta las necesidades,
caracteristicas y particularidades de las mujeres. Por ello, el A.F. define como uno
de sus principios el de igualdad y enfoque de género, que implica entre otras cosas
“la adopcion de medidas especificas en la planeacion, ejecucion y seguimiento a los
planes y programas contemplados en este acuerdo” (A.F., 2016, p. 12).

En su informe mas reciente, el Instituto Kroc afirma que “desde septiembre de 2019,
las medidas para avanzar en igualdad de género y en la proteccion de los derechos
de las mujeres rurales han mostrado un progreso lento en cuanto a cambios
transformadores” (Iniciativa Barémetro, Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc
de Estudios Internacionales de Paz, 2020, p. 13) y agrega que hay retrasos en la
implementacion de programas clave y de los PNRRI, pese a los avances en la
aprobacion de varios de ellos durante 2020.

La ST en su Cuarto Informe de Verificacion del Enfoque de Género concluyo “que
las oportunidades de inclusion de las mujeres en la transformacion del campo
colombiano en relacion con la implementacién del A.F. se han ampliado, pero de
forma limitada” (STCVI, 2020, p.17) en materia de acceso a tierra, formalizacion y
otras medidas complementarias sefialadas en el A.F. (1.1). Ademas, llamé la
atencion sobre la necesidad de contar con informacién suficiente y datos
desagregados por género, etnia, orientaciéon sexual e identidad de género, del
acceso a las distintas medidas y programas.

Para avanzar en el andlisis, la ST establecio para este informe, dos prioridades para
la verificacion de la implementacion del enfoque de género en el punto 1 del A.F.,
ambas relacionadas con planes y programas propios de la RRI: la implementacion
de los Planes de Accidn para la Transformacion Territorial -PATR—, definidos para
cada una de las 16 subregiones PDET, y la formulacion e implementacién de los
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral -PNRRI—, de los cuales a la fecha
de cierre de este informe han sido aprobados 12 de 16.

Como la ST ha sefialado en los anteriores informes, el proceso de formulacion de
los PATR contd con la “Estrategia de Promocion de Participacion de las Mujeres”
de la ART y una amplia participacion de las mujeres (32,5% del total de

participantes), lo cual ha sido mencionado como un avance en la incorporacion del
Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo
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enfoque de género, aunque tal ejercicio no garantice la implementacion efectiva de
las medidas establecidas en el A.F. (GPAZ, 2019, p. 9y 25).

Por su parte, en el informe conjunto de la Iniciativa Barémetro, ONU Mujeres, Fedim
y la Embajada de Suecia, de 2019, se sefald la importancia de implementar la RRI
en forma integral e “impulsar la priorizacion de la implementacion de las iniciativas
de mujeres y género dentro del Plan de Accion para la Transformacién Regional
(PATR)” (Iniciativa Barémetro, Matriz de Acuerdos de Paz, Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz, ONU Mujeres, FDIM, Suecia, 2019, p. 26). Resalta,
igualmente, la construccion participativa y con mujeres rurales del PATR en las
zonas priorizadas, aunque “una parte importante del movimiento de mujeres afirma
gue hubo barreras importantes en el acceso de las organizaciones de mujeres en el
territorio. Esto se debid, entre otros factores, a la metodologia de convocatoria que
limité la posibilidad de una participacién efectiva e incidente” (lbid, p. 34).

Aunque el indicador del Plan Marco de Implementacion —PMI- relacionado con los
PDET se cumplid, en la medida en que se desarroll6 la “Estrategia de promocién de
la participacion de las mujeres en la formulacién de los PATR”, y no hay otros
indicadores relacionados con los PDET, la participacion implica que en la
implementacion del A.F. se desarrollen las medidas acordadas con este enfoque de
género. Al respecto, organizaciones de mujeres sefialaron la necesidad de
garantizar que en el proceso de elaboracién de las Hojas de Ruta Unicas —-HRU—-
se incorporara el enfoque de género y se incluyeran en el presupuesto los recursos
necesarios para el cumplimiento de los indicadores y las metas de género (GPAZ,
2019, p. 26-27). Por su parte, la Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de
Género en la Paz —IEM- informa que en su plan de accién inicial priorizé la
realizacion de encuentros territoriales en las zonas PDET, “Voces territoriales de
mujeres y personas LGBT para la paz”’ (Instancia Especial de Mujeres para el
Enfoque de Género en la Paz, 2019, p. 12). En estos encuentros se abordaron
algunos problemas como restricciones a la participaciéon, desmejora en las
condiciones de seguridad, falta de coordinacion interinstitucional, desconocimiento
del enfoque de género, centralismo en la toma de decisiones, falta de claridad y
oportunidad en la informacion (lbid, p. 20).

De acuerdo con la informacién de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
y la Consolidacion —CPEC- fueron clasificadas y analizadas 4.606 iniciativas
relacionadas con Mujer y Género en los PATR. A diciembre de 2020, habia sido
activada la ruta de gestion de 1.111 iniciativas, el 24% del total identificadas.
Ademds, 1.458 iniciativas (31,6%) fueron incluidas en los Planes de Desarrollo
Territorial -PDT- de los 170 municipios y 192 (4,1% del total) en los planes de
desarrollo departamental (CPEC, 2021a, p. 12).
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La CPEC en su respuesta, el 30 marzo de 2021, a la solicitud de informacién
enviada por esta ST sobre el grado de avance de las iniciativas clasificadas como
de “mujer rural y género” sefiala que:

las iniciativas de los Planes de Accion para la Transformacion Regional —PATR—,
desde su construccién y definicion dentro del proceso participativo con las
comunidades, cuentan con una naturaleza amplia, que conlleva a que una sola
iniciativa puede abarcar diferentes necesidades de un municipio o Subregion, lo cual
implica que no necesariamente a través de la ejecucion de un solo proyecto o una
gestion especifica sea posible lograr la ejecucion o el cumplimiento total de una
iniciativa (CPEC, 2021d, p. 13).

A juicio de la CPEC, esta situacién no permite sefialar cuéles iniciativas han sido
implementadas y solamente se puede informar si tienen una ruta de implementacion
activa a través de distintos instrumentos como proyectos, contratos, convenios,
entre otros. Ademas, una misma iniciativa puede ser financiada por diferentes
fuentes. En el listado que la CPEC anexa a su respuesta, se encuentra cada una de
las 4.606 iniciativas sefialadas arriba. Para cada una se informa si se encuentra
vinculada a un proyecto o gestion en ejecucion o terminado, sin que sea posible
conocer en forma precisa el grado de avance de las iniciativas. Con la informacién
del anexo, la ST construyo el siguiente cuadro que permite apreciar, con corte a 28
de febrero de 2021, el numero de iniciativas asociadas a proyectos en cada
subregion y para cada pilar. Los avances, asi medidos, tienen distintos grados:
mientras que para el conjunto de las subregiones el 21% de las iniciativas de mujer
y género estan vinculadas con un proyecto, en Arauca este porcentaje es solo de
10% y en Pacifico Medio, subregion que tienen el menor nimero de iniciativas de
mujer y género, alcanza un 38%. Por pilares de los PATR, el mayor porcentaje de
iniciativas vinculadas se encuentra en Reactivacibn economica (Pilar 6) y en
Vivienda rural (Pilar 5), con 25%, y el menor en Reconciliacion, convivencia y
construcciond e paz, con 13%.
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Tabla 1. Iniciativas marcadas como de Mujer y Género, por subregioén, segun
vinculacién a un proyecto en ejecucion o terminado

Pilar 1. Pilar 2. Pilar 3. Pilar 4. Pilar 5.
Ordenamiento | Infraestructura| Salud Educacion | Vivienda
propiedad y adecuacion rural Rural y rural y
Subregion rural tierras la. Agua
Infancia | Potable
TOT | VIN TOT VIN | TOT |VIN|TOT | VIN | TOT | VIN
Alto Patia -NC 65| 11 62| 13| 89| 5| 219| 45| 39| 9
Arauca 23 0 3 0 17 2| 23 4| 15 3
Bajo Cauca -NA 12 4 0 0 21 4| 28 9 7 3
Catatumbo 54 12 19 3 30 3| 30 5/ 16 6
Choco 1 1 0 0 11 0| 44] 13| 16 3
Cuenca Caguan -
PC 40 3 35 9 81| 45| 77| 15| 50 9
Macarena Guaviare 38 3 4 1 93 9/ 51| 12| 60| 12
Montes de Maria 61 23 11 1 99 9| 82| 19| 65| 18
Pacifico Medio 0 0 0 0 1| O 0 0 0| O
Pacifico -F.N 1 0 0 0 3 1, 15 1 1 0
Putumayo 22 1 6 1 30 2| 24| 11| 19 5
Sierra Nevada-P-ZB 11 4 0 0 10 4| 34| 16| 65| 21
Sur de Bolivar 7 0 0 0 3 2| 15 2] 23 3
Sur de Cordoba 5 2 10 1 7| 1| 18 4 6| 3
Sur del Tolima 26| 18 10 0 13| 0| 48| 14| 12| 3
Uraba Antioquefio 5 1 1 0 7 o] 27 3| 10 2
Total, Subregiones 371 83 161| 29| 515| 87| 735| 173| 404|100
% pilares 22% 18% 17% 24% 25%

Fuente: Con base en (CPEC, 2021d) informacion del Anexo 2.

TOT: Total de iniciativas marcadas como de Mujer y Género VIN: Total de iniciativas marcadas como

de Mujer y Género que estan vinculadas a un proyecto en ejecucién o terminado.
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(Cont.) Tabla 1. Iniciativas marcadas como de Mujer y Género, por subregion,
segun vinculacién a un proyecto en ejecucion o terminado

Pilar 6. Pilar 7. Pilar 8. Total, Pilares
Reactivacion Garantia Reconciliacion
econdémicay | Derechoala | convivencia
Subregion produccién | Alimentacién | construccién

agropecuaria de paz

TOT | VIN | TOT | VIN TOT VIN | TOT |VIN| %
Alto Patia -NC 475| 112 118 5 112 8| 1179| 208 | 18%
Arauca 44 3 17 2 24 2| 166| 16| 10%
Bajo Cauca -NA 31 16 29 7 41 13| 169| 56| 33%
Catatumbo 39 12 32 13 58 11| 278| 65|23%
Choco 55 8 32 13 36 3| 195| 41|21%
Cuenca Caguan -PC 155 45 40 17 36 8| 514 151| 29%
Macarena Guaviare 34 6 18 1 26 7| 324 51| 16%
Montes de Maria 100 13 50 3 70 0| 538| 86|16%
Pacifico Medio 4 1 3 1 5 3 13 5| 38%
Pacifico -F.N 113 32 4 0 42 1| 179, 35|20%
Putumayo 158 39 13 3 33 3| 305| 65|21%
Sierra Nevada-P-ZB 11 3 21 1 30 3| 182| 52| 29%
Sur de Bolivar 16 7 22 7 32 1| 118| 22| 19%
Sur de Cordoba 52 22 13 4 27 1| 138, 38|28%
Sur del Tolima 36 8 15 0 43 8| 203| 51|25%
Uraba Antioquefio 19 4 9 1 27 9| 105| 20| 19%
Total, Subregiones 1342 | 331 436 78 642 81| 4606 | 962 | 21%
% pilares 25% 18% 13% 21%

Fuente: Con base en (CPEC, 2021d) informacién del Anexo 2.
TOT: Total de iniciativas marcadas como de Mujer y Género VIN: Total de iniciativas marcadas
como de Mujer y Género que estan vinculadas a un proyecto en ejecucion o terminado.
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La HRU es la herramienta propuesta por el Gobierno Nacional en el PND para
buscar la articulacion de distintos instrumentos de planificacion y gestion a nivel
territorial, que orienta su trabajo en los 170 municipios priorizados para el PDET. La
metodologia tiene cuatro componentes: i) proyeccion de escenarios meta; ii)
identificacibn de potencialidades del territorio; iii) modelo de ordenamiento
multicriterio que concluye con la priorizacion de un conjunto de iniciativas de orden
municipal y subregional, consideradas como dinamizadoras o detonantes, y iv)
gestion de trayectorias de implementacion (ART, 2020 A, p. 11).

Subregién Catatumbo

La Subregion PDET Catatumbo incluye los municipios Convencién, El Carmen, El
Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu, todos del departamento de
Norte de Santander, y dos sujetos de concertacion: el Resguardo Motilon Bari y el
Resguardo Catalaura-Bari. ElI enfoque de género no aparece explicitamente en el
documento final de la HRU de la subregion y de los indicadores generales con los
cuales se medira el cambio a 2033, solo aparecen dos relacionados con las mujeres,
la Tasa de fecundidad adolescente* y la Razén de mortalidad materna.

En cada municipio o sujeto de concertaciéon, fueron priorizadas 25 iniciativas
(detonantes o dinamizadoras), organizadas de acuerdo con los pilares de los PATR.
Asi, en el Pilar 1, Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo fueron
definidas 23 iniciativas; en el Pilar 2, Infraestructura y adecuacion de tierras, 55
iniciativas; en el Pilar 3, Salud, 15 iniciativas; en el Pilar 4, Educacion, 30 iniciativas;
en el Pilar 5, Vivienda, 33 iniciativas; en el Pilar 6, Reactivacion Econdmica, 85
iniciativas y en el Pilar 8, Reconciliacién y Convivencia, 18 iniciativas mas. No fueron
elegidas iniciativas del Pilar 7, Seguridad Alimentaria (ART, 2020 A, pp. 40-58).

Las iniciativas que se relacionan con el enfoque de género® son pocas:

4 Tasa de Fecundidad en Adolescentes: Nimero de nacidos vivos de madres adolescentes por cada
1.000 mujeres adolescentes en un periodo dado.
Razén de Mortalidad Materna: Niumero de mujeres que mueren durante el embarazo o en los 42 dias
siguientes a su terminacion debido a cualquier causa relacionada con o agravada por el embarazo
mismo o su atencion, por cada 100.000 nacidos vivos para un afio dado.
5 Como se hizo en el Primer Informe de Verificacion del Enfoque de Género de la STCVI, presentado
en junio 2018, en el analisis del enfoque de género en normatividad se utilizaran -para la clasificacion
de las disposiciones- las siguientes categorias: consideraciones fuertes comprenden las
disposiciones que incluyen el enfoque de género y establecen acciones afirmativas o concretas para
su implementacién; las consideraciones genéricas son las disposiciones que de forma general
nombran a la poblacion priorizada, sin que esto signifique la incorporacion del enfoque de género, y
iii) las consideraciones débiles son las disposiciones que incorporan el enfoque de género pero no
se establecen acciones concretas para su implementacion. (STCVI-CERAC-CINEP, 2018, p. 8)
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e En Convencién, se seleccion6 una iniciativa genérica en el Pilar 4,
Educacion, que menciona a las nifias como beneficiarias de la construccion
de nuevos establecimientos educativos y una consideracion fuerte en el Pilar
6, Reactivacibn Econémica, que propone: “Fortalecer la asociatividad de
mujeres en el sector rural del municipio a través de la extension rural y
proyectos productivos para especies menores, artesanias, elaboracion de
elementos de aseo, entre otros, que promuevan la dinamizacion de la
economia del territorio para el sostenimiento de la economia campesina”.

e En El Carmen, unainiciativa en el Pilar 4, Educacion, propone la capacitacion
laboral de las madres de familia (consideracion fuerte) y otra, en el Pilar 5,
Vivienda, menciona a las campesinas como beneficiarias de la construccion
de viviendas rurales con cocinas libres de humo (genérica).

e En El Tarra no hay ninguna iniciativa que haga referencia explicita a las
mujeres.

e En Hacari, se encuentran tres iniciativas: en el Pilar 3, Salud, la construccion
de un centro de atencion integral dirigido, entre otras poblaciones, a las
nifias (genérica); en el Pilar 6, Reactivacion Econdmica: fortalecer y
promover los procesos asociativos para mejorar las condiciones productivas
de las asociaciones, cooperativas, organizaciones solidarias, asociaciones
de mujeres y de victimas del municipio (genérica) y en el Pilar 8,
Reconciliacion y Convivencia, se busca formar y fortalecer lideres y
lideresas de las JAC, de organizaciones sociales productivas y de la
comunidad en general en el empoderamiento de sus funciones en el territorio
(genérica).

e En San Calixto, una iniciativa para la atencion de la primera infancia mediante
la construccion de un Centro de Desarrollo Infantii —CDI- y otra de
construccion de una sede educativa sefialan a las nifias como beneficiarias
(genéricas).

e En Sardinata y en Teorama, ninguna de las iniciativas seleccionadas
menciona en forma explicita iniciativas que beneficien a las mujeres en forma
genérica o especifica.

e En Tibl, una iniciativa del Pilar 6, Reactivacion Econdémica, se dirige
especificamente a impulsar el emprendimiento de la mujer rural para el
sostenimiento de la familia campesina (fuerte).

e En el Resguardo Motilon Bari, una iniciativa en el Pilar 8, Reconciliacion y
Convivencia, se dirige a Fortalecer la cultura tradicional y las asociaciones
de mujeres (ASOMBARI) en las 23 comunidades que hacen parte del
Resguardo (consideracion fuerte, interseccional).
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e En el Resguardo Catalaura-Bari, también en el Pilar 8, se propone recuperar
practicas que permitan transmitir los saberes ancestrales de las mujeres del
Resguardo Catalaura con artesanias y diferentes areas, asi como fortalecer
el aprendizaje propio para que nifios, niflas y adolescentes conozcan y
pongan en practica la cultura Bari (consideracion fuerte, interseccional).

Entre las cinco iniciativas del pilar 7, Derecho a la Alimentacion, incluidas
posteriormente, ninguna tiene enfoque de mujer y género.

A nivel subregional fueron priorizadas diez iniciativas con enfoque de género, una
consiste en promover la creacion de la “Red de mujeres rurales” con enfoque
étnico, no étnico y diferencial en la subregién para el empoderamiento,
fortalecimiento e incidencia en el disefio implementacion y seguimiento de politicas
publicas para la construccion de paz (Consideracion fuerte, interseccional). Otras
dos iniciativas, del Pilar 8, incluyen la implementacion de acciones con “enfoque
diferencial y étnico” (consideracion débil).

En total, de las 259 iniciativas priorizadas en los municipios de la subregion, solo 12
(4,6%) hacen mencién especifica a mujeres, o nifias (siete de ellas pueden
clasificarse como genéricas y cinco como fuertes); entre las diez iniciativas de
caracter subregional, una es clasificada como fuerte y tiene alcance interseccional
y otra es de caracter débil.

Presupuestalmente, no hay informacién que permita identificar el enfoque de género
en los rubros asignados, salvo el rubro de “Cursos en formacién para el trabajo
y el desarrollo humano para mujeres”, con un valor estimado de $21.026 millones
en 15 afos que esta clasificado entre los que no cuentan con cupo presupuestal
suficiente para cubrir la totalidad en ninguno de los afos (ART, 2020 A, p. 101, 140).

En cuanto a la participacion, la ART identific6 157 actores comunitarios en el
territorio a partir de la construccion del PATR. Entre ellos se encuentran 16
asociaciones de mujeres® asi como 12 mujeres pertenecientes a las JAC, a
cooperativas 0 asociaciones de productores (Ibid, pp. 149-156).

6 La Asociacion de Mujeres de Quebrada Grande, San Calixto; la Asociacion de Mujeres Dejando
Huella; la Asociacion de Mujeres Emprendiendo un Futuro; la Asociacion de Mujeres de Soledad; la
Asociaciéon de Mujeres Cabeza de Hogar de la Vereda Buenos Aires —Asomucaba—; la Asociaciéon
de Mujeres Cabeza de Hogar de Municipio de Hacari —Asomucah—; la Asociacion de Mujeres
Carmelitanas; la Asociacion de Mujeres y Victimas Desplazadas de Tib(; la Asociacion de Mujeres
emprendedoras de San Calixto; la Asociacion de Mujeres Emprendedoras, Desplazadas,
Discapacitadas Para Un Futuro Mejor; la Asociacion de Mujeres Cabeza de Hogar El Tarra, Madres
Lideres Emprendedoras; la Asociacién de Mujeres Campesinas de Convencion; la Asociacion de
Mujeres Campesinas del Municipio de San Calixto —Admucsan—; la Asociacion de Mujeres Unidas
de la Vereda Piedecuesta; la Asociacion de Mujeres de Palmarito; la Asociacion Organizacion
popular de Mujeres; la Asociacion Participativa Mujeres Cafeteras de Convencion.
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Para la ST existen dudas, en esta Subregion del Catatumbo, sobre la inclusién del
enfoque de género como un determinante en la construccion de la Hoja de Ruta,
asi como en las posibilidades de hacer seguimiento a su implementacién. Hacerlo
implica un trabajo por parte de la institucionalidad, para identificar beneficiarios y
acciones afirmativas, segun sea el caso y realizar la marca de los presupuestos
efectivamente destinados a la implementacién del enfoque en esas iniciativas
priorizadas. De otra forma no sera posible verificar con rigor los avances en el
enfoque de género en esta subregion.

Subregién Sur de Bolivar

La HRU del Sur de Bolivar fue construida por la CPEC y la ART con el disefio
metodoldgico de la firma Deloitte, que realizé la HRU de Catatumbo. Los municipios
gue componen esta Subregion PDET son: Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo,
Santa Rosa del Sur y Simiti en el departamento de Bolivar y Yondd en el
departamento de Antioquia. En la fase de construccion del PATR se identificaron
1.052 iniciativas, de las cuales 985 fueron municipales y 69 subregionales. En el
proceso de planeacién participaron 2.288 mujeres y 3.580 hombres y la
participacion de la Organizacion Femenina Popular —-OFP— (ART, 2021, p. 34).
Como en el caso del Catatumbo, ninguno de los indicadores generales definidos se
refiere especificamente a las mujeres, salvo la tasa de fecundidad adolescente y la
razon de mortalidad materna.

En el ejercicio de aplicacion del modelo multicriterio para el ordenamiento de las
iniciativas de PATR y de los PMTR, fueron seleccionadas 192 iniciativas
estratégicas (dinamizadoras y detonantes); esto es, 25 para cada uno de los
municipios y 17 de caracter subregional. Entre las primeras, se aprecia un énfasis
en aspectos de reactivacion economica y produccidn agropecuaria, y entre las
segundas, infraestructura y adecuacion de tierras (lbid, p. 126).

Por municipio, se identifican algunas iniciativas detonantes y dinamizadoras donde
se hace referencia explicita a las mujeres:

e En Arenal, en el Pilar 5, Vivienda, “construir 600 viviendas rurales priorizadas
a la poblacion en condicion de incapacidad, participantes del programa PNIS,
mujeres o madres cabeza de hogar, y victimas del conflicto” (genérica).

e En Cantagallo, en el Pilar 4, Educacién, mejorar el acceso de los y las
jovenes rurales a educaciéon superior, mediante un programa de becas con
subsidio de sostenibilidad, y en el Pilar 6, Reactivacion econdmica, se incluye
explicitamente a las campesinas, en programas de extension rural integral
(genéricas).
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e En Morales, en el Pilar 1, Ordenamiento social de la propiedad rural, se
incluyen las iniciativas “gestionar para la mujer rural la adjudicacion y
formalizacién por demanda, de predios rurales ubicados dentro de la ZRC de
Morales y Arenal, y los ubicados en la isla de Morales-Bolivar” (consideracion
fuerte) y asignar contratos de uso de la tierra a campesinos y campesinas
paralelamente a la sustraccion de la ZRF para la ampliacion de la ZRC de
Morales y Arenal (genérica). En el Pilar 6, Reactivacion econdmica y
produccion agropecuaria, se incluye “brindar informacion y capacitacion en
actividades productivas agropecuarias, no agropecuarias, ambientales,
ecoturisticas, agroecoldgicas, manejo de riesgo, transformacion y de
comercializacion, a jévenes y mujeres, para incentivar la productividad en
zona rural” (genérica). También se incluye explicitamente a las mujeres
campesinas, como uno de los destinatarios del fortalecimiento integral de
lineas productivas agricolas, forestales y de especies menores (genéricas).
En el Pilar 8, Reconciliacién, convivencia y construccion de paz, se preveé la
Formacion y capacitacion de lideres y lideresas en temas de paz y
convivencia (genérica).

e En San Pablo, dos de las tres iniciativas del Pilar 1, se refieren a las mujeres
entre los beneficiarios: Garantizar el acceso y titulacion de predios para la
implementacion de proyectos productivos dirigidos a mujeres y joévenes
rurales y la formalizacibn masiva de la pequefia propiedad rural para
campesinos y campesinas del municipio (genéricas). En el Pilar 7, Derecho
a la Alimentacion, se incluye la iniciativa “implementar huertas caseras
familiares y rurales sostenibles con asistencia técnica, insumos vy
capacitaciones agropecuarias para el autoconsumo cuya prioridad sean las
mujeres cabeza de hogar en condiciones de vulnerabilidad en el municipio”
(consideracion fuerte).

25

e En Santa Rosa del Sur, en el Pilar 8, se establece “crear centros integrales
de atencion para las mujeres” (consideracién fuerte).

e En Simiti, se incluye en el Pilar 1 a las campesinas como posibles
beneficiarias de derechos de uso del suelo (genérica). En el Pilar 5, Vivienda,
se propone construir viviendas con enfoque de género y diferencial, con
prioridad entre otras poblaciones, en mujeres o madres cabeza de hogar
(consideraciéon fuerte). En el Pilar 8, se incluye a las lideresas en los
programas de capacitacion en derechos de la poblacion victima (genérica) y
se incluyen dos iniciativas directamente para mujeres: disefiar e implementar
programas de formacion politica para mujeres del municipio y construir y
dotar la casa de la mujer para dar atencion a las mujeres victimas de VBG
del municipio (consideracién fuerte).
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e En Yondo, se incluye en el Pilar 6 de Reactivacién Econdmica, el desarrollo
de un programa integral para la produccion agropecuaria y la sostenibilidad
de las mujeres campesinas del municipio (consideracion fuerte).

Ninguna de las iniciativas estratégicas subregionales incluye explicitamente
medidas afirmativas o priorizaciéon para las mujeres. El documento tampoco se
refiere a la forma en que se aplica el enfoque diferencial, ni en la priorizacion de las
iniciativas ni en la implementacion de las mismas. No se establecen presupuestos
ni trayectorias diferenciadas con enfoque de género. En cuanto a participacion, se
realiz6 de una validacion territorial en una jornada de tres dias que, dada la
coyuntura sanitaria, combind reuniones virtuales y presenciales; estas ultimas con
los Grupos Motor de los municipios. Aunque la ART informa que las mujeres
participaron, no se da ningun detalle que permita conocer el nivel ni la calidad de la
misma.

La participacion de iniciativas en las cuales se menciona a las mujeres como
destinatarias, 20 en total (10,4%), es baja en relacién con el total de iniciativas (192).
De este total, 13 son iniciativas de tipo genérico y siete de inclusion fuerte del
enfoque de género. Sin embargo, la ST considera que puede ser necesario realizar
un ejercicio de identificacion de la participacion de las mujeres en muchas iniciativas
de caracter general, aunque no se incluyan explicitamente como beneficiarias.
Igualmente, como en el caso de Catatumbo, el marcador presupuestal de iniciativas
dirigidas a mujeres contribuiria a tener una vision mas integral de la implementacion
del enfoque de género en los PDET.

Subregién del Sur de Cérdoba

El PDET de la Subregion del Sur de Cérdoba esta integrado por los municipios de
Montelibano, Puerto Libertador, San José de Uré, Tierralta y Valencia, del
departamento de Cérdoba. En la formulacién del PATR participaron 6.570 actores
del territorio (ART, 2021 B, p. 18).

En la elaboracion de la HRU, publicada en enero de 2021, la ART informa haber
tenido en cuenta el enfoque de género para realizar el analisis de la composicion
demografica de la subregion (49% mujeres, salvo en el grupo 25 a 64, donde las
mujeres pesan el 50,7%), y sefala la necesidad de disefiar “politicas que permitan
integrar a la mujeres de forma integral en todos los procesos de desarrollo” y que
“las estrategias de politica adoptadas deben contar con un enfoque de género (...)
y también con un enfoque étnico” (ART, 2021 B, p. 21y 31). Asi mismo, al analizar
la dimension social, la ART sefiala de nuevo la necesidad de incluir el enfoque de
género:

El enfoque de género en la prestacion de los servicios se torna fundamental para
brindar un mejor acompafiamiento y una mejor atencién a mujeres en condicién de
Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo
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vulnerabilidad. Este mismo enfoque es necesario para atacar efectivamente
indicadores que afectan puntualmente a la mujer como la razén de mortalidad
materna, que requiere de un esfuerzo medio-alto para lograr disminuir en mas del
75% a 2033 (ART, 2021 B, p. 46).

La ST sefiala, que la HRU incluye solo dos indicadores que pueden ser relacionados
directamente con las mujeres, la razén de mortalidad materna, que se sefiala en la
cita y la tasa de embarazo en adolescentes.

La aplicacion del “Modelo Multicriterio” para el ordenamiento de las iniciativas del
PATR, dio como resultado inicial la seleccion de 116 iniciativas de las cuales 100
son municipales y 16 subregionales, con un mayor peso de las iniciativas de los
pilares de Reactivacion Economica, seguido por Ordenamiento social de la
propiedad rural y Educacion y primera infancia rural. Adicionalmente, en el proceso
de validacion con actores territoriales, entre los cuales participaron delegadas de
mujeres de cada uno de los municipios, se aprobaron seis iniciativas mas por
municipio, tres de las cuales fueron seleccionadas por delegados del Mecanismo
Especial de Consulta (étnico). En total, se seleccionaron 130 iniciativas municipales
y 16 subregionales.

De ellas, las iniciativas que pueden ser clasificadas como de mujer y género, en
cada municipio son las siguientes:

e En Montelibano, ninguna de las iniciativas priorizadas responde a este
criterio.

e En Puerto Libertador, una iniciativa en el Pilar de Vivienda y agua potable
tiene consideraciones fuertes de género: “implementar un programa de
construccion de vivienda rural en los 13 nucleos veredales del municipio que
priorice ala mujer rural cabeza de hogar”, y otra iniciativa fuerte en el Pilar
de Reactivacion econdmica “capacitar, crear y fortalecer organizaciones de
jovenes y mujeres rurales, con el objeto de trabajar en proyectos de
conservacion ambiental, reforestacion, cuidado de fuentes hidricas y manejo
adecuado de residuos sélidos” (ART, 2021 b, p.167).

e En San José de Uré, en el Pilar de Reactivacion econdmica se incluye una
iniciativa con una consideraciéon de género fuerte, consistente en crear
asociaciones de mujeres para que a través de las confecciones y
manufacturas generen desarrollo socioeconomico. En el Pilar 7 de
Reconciliacién y convivencia se prioriza la iniciativa de desarrollar programas
de proteccion a lideres y lideresas de derechos humanos (débil).

e En Tierralta, en el Pilar 1 se incluye una iniciativa genérica que considera a
las mujeres en los procesos de formalizacidbn masiva de la propiedad rural y
en el Pilar 4, Educacion, se propone la formacion de 15 lideres y lideresas
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en educacion ambiental (genérico). En Reactivacién Economica (Pilar 7) se
propone crear y fortalecer organizaciones empresariales agropecuarias y no
agropecuarias para beneficiar la poblacion campesina, indigena vy
afrodescendiente, con enfoque de género (débil, interseccional).

e En Valencia, la inclusion de iniciativas de género en el Pilar de reactivacion
econdmica se concreta en: la identificacion y promocion de emprendimiento
de turismo de naturaleza, como alternativa de generacion de empleo para la
mujer rural (fuerte) y en el Pilar Garantia del derecho a la alimentacion, se
plantea la implementacién, financiacibn y sostenimiento de granjas
campesinas lideradas por mujeres rurales (fuerte).

Entre las iniciativas subregionales, solo una, la implementacion de un programa de
fomento al emprendimiento y del ingreso para mujer rural, puede clasificarse
con enfoque de género (fuerte, interseccional).

De modo que, de las 146 iniciativas estratégicas en la region, diez (6,8%) pueden
clasificarse con enfoque de género, de las cuales seis presentan una inclusioén fuerte
del enfoque, dos lo hacen en forma genérica y otras dos en forma débil.

Los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral -PNRRI- tienen como
objetivo erradicar la pobreza extrema y reducir en un 50% la pobreza rural en un
periodo de 15 afios, garantizando un maximo de esfuerzo para el cumplimiento en
los primeros cinco afnos de vigencia del A.F. (1.3). En la mayoria de los planes, el
A.F. establece que el enfoque de género se debe realizar a través de: i) medidas
afirmativas generales que reconocen y promueven la igualdad entre hombres y
mujeres, ii) medidas afirmativas especificas dirigidas a las mujeres rurales vy iii)
medidas afirmativas que promueven la participacion de las mujeres, sus
organizaciones y su representacion equitativa en los diferentes espacios de
participacion creados por el A.F. o en otros de mecanismos existentes para la
construccion y desarrollo de politicas publicas. En otros planes, como el Plan
Nacional de Electrificacion Rural -PNER-y el Plan Nacional de Conectividad Rural
—PNCR- el enfoque de género debe implementarse de forma transversal, asi como
en el conjunto de medidas de todos los Planes y que no son resefiadas en este
informe.

En la siguiente seccién, la ST presenta la forma en que se incluyé formalmente el
enfoque de género y las medidas que lo implementan de forma particular en los
PNRRI. Si bien no todos los planes han sido adoptados, sectorialmente se reportan
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avances relacionados con el cumplimiento de los indicadores generales y de género
para la Reforma Rural Integral del PMI.

Plan Nacional de Vias Terciarias

El Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional -PNVIR— se adopto el 3 de
agosto de 2018 a través de la Resolucion No. 3260 del Ministerio de Transporte —
Mintransporte—. Para este plan, el A.F. (1.3.1.1) establece: i) la participacién de
hombres y mujeres en la priorizacion, ejecucién y seguimiento de las obras y que,
en estas obras, ii) se le dé prioridad a trabajadores y trabajadoras locales como un
mecanismo de estimulo a la economia local. No obstante, el PMI no incluy6
indicadores de género en este asunto.

Formalmente, el PNVIR anuncia modalidades de participacion de las mujeres en
diversas instancias del proceso: desde la planificacién y, particularmente, en la
ejecucion de trabajos de reparacién, mantenimiento y conservacion rutinaria de vias
(p. 32). En concreto, para la ejecucion de trabajos el plan menciona a las juntas de
accion comunal o en general a toda la comunidad (mingas, convites o encuentros
solidarios) sin establecer mecanismos que aseguren que en estas figuras participen
las mujeres. De la misma forma, el programa Colombia Rural incluye la contratacion
de mano de obra no calificada para el mantenimiento a través de Juntas de Accién
Comunal rural, asociaciones comunales, cabildos, autoridades, organizaciones
indigenas y otras organizaciones civiles debidamente legalizadas de las zonas de
influencia del proyecto (MT, 2019, p. 8). Para el proceso de seleccion en el marco
de este programa, a través de la estrategia “Emprendedores Rurales” se otorgan
hasta 12 puntos sobre 100, si la organizacion tiene integrantes de grupos
poblacionales diferenciales tales como: Discapacidad, Mujer y Género, Juventud,
Grupos Etnicos (Mintransporte, 2020, p. 14).

El Gobierno Nacional informa que, a 28 de febrero de 2021, han mejorado y
mantenido 713 kildmetros (4,35% de la meta del cuatrienio) y 198 kildmetros en
municipios PDET (7% de la meta del cuatrienio) y contratado 30 juntas de accién
comunal en los proyectos de vias terciarias y mantenimiento rutinario (CPEC,
20214, p. 69) sin que se informe sobre la participacion de mujeres a través de este
mecanismo.

Plan Nacional de Riego y Drenaje para la economia campesina, familiar y
comunitaria

Este Plan se expidio el 24 de abril de 2020 mediante la Resolucién 091 del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural —-MADR-. ElI A.F. (1.3.1.2) establece la
participacion comunitaria y la promocién de sus capacidades organizativas, y el
acompafnamiento de las asociaciones de usuarios y usuarias para el disefio y
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formulacién de proyectos de este tipo. Ni los indicadores generales de la RRI ni los
especificos de género del PMI incluyen aspectos relacionados con este asunto.

El Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria -PNRDECFC- informa que, en inclusion de los enfoques diferenciales,
atendera a mujeres rurales’ a través del impulso a la producciéon agricola familiar
(p. 15). Esto se concreta con la propuesta de acciones, por parte de la Agencia de
Desarrollo Rural —~ADR—, de capacitacion en general a asociaciones de usuarios, la
promocion de la participacion de las mujeres rurales en dichas asociaciones y la
asistencia técnica brindada de forma equitativa (p. 23). No obstante, no existe una
meta relacionada con mujeres rurales en la estrategia de construccion de sistemas
de riego, drenaje o proteccion contra inundaciones individuales.

Una parte de la estrategia de asociatividad se soporta en las acciones desarrolladas
en el marco de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque
Territorial —-PIDAR-28, particularmente en su componente de adecuacion de tierras.
De acuerdo con la ADR (2020, p. 13), estos proyectos velaran por la atencién y
necesidades y requerimientos especificos de las mujeres rurales, entre otros
grupos. El informe de gestion de 2020 de esta Agencia (2021, pp. 83-89) da cuenta
de la participacion de mujeres y de organizaciones conformadas mayoritariamente
o totalmente por mujeres en acciones de capacitacion y de fortalecimiento, sin
embargo, con la informacién disponible, no es posible para la ST determinar hasta
gué punto se ha implementado el enfoque de género por medio de estas estrategias.

Plan Nacional de Electrificacion Rural y Plan Nacional de Conectividad Rural

El Plan Nacional de Electrificacion Rural -PNER- se adopt6 el 2 de agosto de 2018
por medio de la Resolucion No. 40809 del 2 de agosto de 2018 del Ministerio de
Minas y Energia —-MME- y el Plan Nacional de Conectividad Rural —-PNCR- se
expidi6 a través de la Resolucion No. 1722 de 2019 del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones —MINTIC—.

En el primer caso, el enfoque diferencial de género se incluye a través de un Plan
de asistencia técnica y capacitacion de comunidades y prestadores del servicio®,
gue prioriza a las subregiones PDET, y que tendra un manejo diferencial de las

7 Junto con grupos étnicos, jovenes rurales y victimas del conflicto armado.
8 Mecanismo de cofinanciacion de la ADR de intervenciones integrales relacionadas con actividades
de produccion agricolas, pecuarias, acuicolas y/o pesqueras, forestales u otras actividades
productivas o comerciales dirigido a pequefios y medianos productores de organizaciones sociales,
comunitarias y productivas rurales (ADR, 2020, pp. 9-10).
% Estrategia: Implementacion de un programa de asistencia técnica y capacitacion de las
comunidades y prestadores del servicio en el uso adecuado de la energia para el mantenimiento y
la sostenibilidad de las obras y la capacitacion en el uso adecuado de la energia para garantizar su
sostenibilidad.
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tematicas y particularmente el desarrollo del “Programa Mujer, Energia y Paz'? que
busca “empoderar a las mujeres lideres de la comunidad y las reintegradas del
posconflicto en temas de energia, entendiendo el rol de la mujer como agente de
cambio, dandole una mayor participacion en el sector energético, contribuyendo asi
a una mayor equidad” (p. 69). Adicionalmente, para los municipios PDET se tiene
como meta, a 2031, capacitar a 70.040 personas de las cuales por lo menos el
19,5% seran mujeres. De acuerdo con la informacion oficial, el plan de capacitacion
fue estructurado y hasta enero de 2021 fueron capacitados 18.752 usuarios (6.801
en municipios PDET) para el mantenimiento y sostenibilidad de las obras (CPEC,
2021a, p. 73), sin que se reporte el nUumero de mujeres que participaron en el marco
de esta estrategia.

En el plan de conectividad, el enfoque diferencial de género Unicamente se incluyo
formalmente en relacion con el enfoque étnico: “perspectiva de género, mujer,
familia y generacion”, con la advertencia de que “por tratarse de una oferta de
acceso universal, las soluciones comunitarias estaran al servicio de cualquier
individuo o colectivo que requiera el uso de dicha infraestructura, sin distinciones de
género, vulnerabilidad, o cualquier otro criterio diferenciador” (MINTIC, 2019, p.33).

Plan Nacional de Salud Rural

El Plan Nacional de Salud Rural -PNSR- (A.F 1.3.2.1) incluye dos medidas
concretas para la implementacion del enfoque de género: i) la ampliaciéon de la
infraestructura, sobre la base de un diagndéstico amplio y participativo, la dotacion
de equipos, el uso de nuevas tecnologias como la telemedicina y la disponibilidad
de personal calificado para ampliar la atencion en salud a usuarios y usuarias; y ii)
exige en su construccion y desarrollo la adopcion del enfoque diferencial y de
género, que tenga en cuenta los requerimientos en salud de las mujeres de acuerdo
con su ciclo vital, incluyendo medidas en salud sexual y reproductiva, atencion
psicosocial y medidas especiales para mujeres gestantes y los nifios y nifias, en la
prevencion, promocion y atencién en salud.

El PMI (p. 156) definid indicadores especificos de género que complementan los
indicadores generales para este punto:

e Porcentaje de subregiones con modelo especial de salud publica, con
enfoque de género, para zonas rurales dispersas.

e Porcentaje de subregiones con modelo especial de salud publica, con
enfoque de género, para zonas rurales.

Al 28 de febrero de 2021 el PNSR no habia sido expedido. De acuerdo con la CPEC
(20214a, p.33) ya se efectud el cierre técnico y esté en proceso de adopcion a través

10 Al consultar en la pagina web del MME, no se encuentra informacion sobre este programa.
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de acto administrativo. Una version de este Plan se habia presentado en noviembre
de 2019 en las mesas institucionales de trabajo de seguimiento a los PNRRI.

Aungue el Plan no esté formalizado, el Gobierno reporta acciones con enfoque de
género que se relacionan con el desarrollo de la politica publica en salud, tales
como: la finalizacion del documento “Lineamientos de transversalizacion del
enfoque de género en el sector salud”; la ampliacién, en julio de 2020, por la crisis
por el COVID-19, de los plazos para la formulacion y adopcion de los planes del
Modelo de Accion Integral Territorial -MAITE— (a través de la resolucion 1147 de
2020'); y la revision de planes de salud de las entidades territoriales para identificar
metas con enfoque de género u otras que contribuyan a la reduccién de las brechas
en salud (CPEC, 2021b, pp. 49-50). En las 76 metas identificadas se incluyen
acciones de diversa indole, pero no es claro como se desarrollan actuaciones
diferenciadas para areas urbanas y rurales (CPEC, 2021b, pp. 124-140).

Plan Especial de Educacion Rural

El A.F. (1.3.2.2.) incluy6 acciones de igualdad de género y no discriminacion en el
Plan Especial de Educacion Rural -PEER-: i) el desarrollo de modelos flexibles de
educacion adaptados al medio rural que deben implementarse con enfoque
diferencial, ii) el mejoramiento del acceso y la permanencia de forma equitativa a
través de la gratuidad, iii) la disponibilidad de becas para hombres y mujeres rurales
pobres para acceder a educacion técnica, tecnologica y universitaria, asi como el
incremento de la oferta de estos niveles, en lo que se deben tomar medidas
especiales para asegurar el acceso y la permanencia de las mujeres, y iv) la
promocién de la formacion profesional de las mujeres en disciplinas en las que
habitualmente no se forman. A la fecha de cierre de este informe, el PEER no habia
sido expedido y el Gobierno Nacional reportdé que ya tiene cierre técnico y esta en
proceso de adopcién (CPEC, 2021a, p.33).

El PMI (p. 156) incluy6 el siguiente indicador de género relacionado con este Plan:

e Estrategia de promocion, acceso y permanencia para la formacion
profesional de las mujeres en disciplinas no tradicionales para ellas,
formulada e implementada.

En relacién con este indicador, el Gobierno reporté que durante el 2020 avanzo en
la consolidacién de la estrategia de Orientacidon Socio-ocupacional “Proyecta-T”,
gue busca replantear los estereotipos de género que suelen transmitirse en el
sistema educativo por medio de los materiales de estudio, las practicas y las
actitudes de los docentes y que refuerzan las desigualdades de género frente a la

11 Modifica la Resolucion 2626 de 2019 que adopta el MAITE y que incluye formalmente el enfoque
de derechos y el enfoque diferencial (Arts. 5.4y 8.4).
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construccion de proyectos de vida (CPEC, 2020, pp. 46-48). Sobre este asunto, 52
Entidades Territoriales Certificadas —ETC- recibieron asistencia técnica para
promover la construccion de planes estratégicos de Orientacion Socio-ocupacional
(CPEC, 2021b, p. 54), sin que la informacion disponible dé cuenta de la forma en
gue las acciones o estrategias formuladas incorporan la eliminacion de los
estereotipos de género??. Igualmente, la CPEC reporta el desarrollo de otras
acciones en el marco de la Estrategia “Formacion de Mujeres en Carreras no
Tradicionales”, como la consolidacion de lineamientos para que las instituciones de
educacién superior avancen en protocolos de prevencion, deteccién y atencion de
violencias basadas en género y la participacion de 15,52% de mujeres de municipios
PDET y 20,34% de zonas rurales frente al total de mujeres (82.177) en distintos
programas de acceso a educacion superior (CPEC, 2021b, pp. 53-57).

Plan Nacional de construccion y mejoramiento de la vivienda social rural

El Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural —
PNVSR- A.F. (1.3.2.3) exige: i) acceso equitativo para hombres y mujeres a
soluciones de vivienda adecuadas de acuerdo con las particularidades del medio
rural y de las comunidades, ii) otorgamiento prioritario de subsidios para la
construccion y el mejoramiento de vivienda a mujeres cabeza de familia, entre otros
grupos y iii) la participacién activa de comunidades, hombres y mujeres, en la
definicion de las soluciones de vivienda y la ejecucion de proyectos con este fin.

Este Plan fue adoptado en 2017 mediante la Resolucion 179 del MADR y debe ser
actualizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT—, teniendo en
cuenta los cambios de competencia institucional establecidos en la Ley 1955 de
2019 (CPEC, 2021a, p.34). Hasta la fecha de cierre de este informe este Plan
todavia no habia sido actualizado, pese a que el MVCT asumio el desarrollo de
acciones de vivienda de interés social para areas rurales y expidié una Politica
Publica de Vivienda de Interés Social Rural por medio de la Resolucién 0536 del 19

12 Revisada la pagina https://edusitios.colombiaaprende.edu.co/proyectat, no se encuentra en ella
informacién que permita identificar el enfoque de género. Algunos de los materiales alli incluidos,
son de 2013. En el informe trimestral de género a diciembre se afirma: “Se realiz6 el despliegue de
una herramienta digital para el desarrollo de planes estratégicos de orientacion socio-ocupacional.
Componente formacion docente: (i) curso virtual dirigido a docentes con el fin de formar en la
importancia de la implementacion de procesos de orientacién socio-ocupacional en las instituciones
educativas y los planes de trabajo en aula, (ii) inscripcién en el curso de docentes de las ETC
atendidas, logrando una inscripcién de mas de 3000 docentes. Componente acompafiamiento a
estudiantes: (i) acompafiamiento a través del micrositio de orientacidn socio-ocupacional, generando
materiales y herramientas en torno a las oportunidades de educacién, empleo y ruptura de
estereotipos de género promoviendo procesos de orientacion socio-ocupacional para la toma de
decisiones informadas en los jovenes”. Si se trata del mismo micrositio, de proyectat, como se sefialé
antes, no parece incluir contenidos especificos de género.
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de octubre de 2020, que mantiene los criterios anteriores para determinar los
hogares potencialmente beneficiarios del subsidio familiar.

En el PMI (p. 156), hay dos indicadores de género relacionados con este Plan:
e Viviendas mejoradas entregadas a mujeres.
e Viviendas nuevas entregadas a mujeres.

En esta materia el Gobierno Nacional reporta desde el inicio de la implementacién
hasta diciembre del 2020, la entrega de 145 viviendas mejoradas a mujeres, 36%
del total y 4.003 viviendas nuevas entregadas a mujeres (53% del total) (CPEC,
2021b, p. 29-31). Igualmente, el Gobierno informé que la emergencia sanitaria
producto del COVID-19 afecté el cumplimiento de los indicadores de género y que
el MVCT garantizara, en el marco de su politica, la inclusion del enfoque de género
a través de la promocién de la participacion en los pilares de Dialogo Social'?, en
capacitaciones que deberan ser flexibles de acuerdo con las condiciones de las
mujeres rurales, y de Disefio Participativo'* (CPEC, 2021c, p. 32-33).

Plan Nacional de fomento a la economia solidaria y cooperativa rural

Siguiendo el A.F. (1.3.3.1), en materia de género, el Plan Nacional de Fomento a la
Economia Solidaria y Cooperativa Rural —PLANFES- tiene como propoésito
promover la autonomia econdémica y la capacidad organizativa de las mujeres
rurales en el marco de las acciones dirigidas a fortalecer las diversas formas
asociativas de trabajo del sector solidario. Desarrolla las siguientes lineas de accion:
i) fortalecimiento técnico (incluso de sus capacidades financieras) y fortalecimiento
financiero a organizaciones de mujeres, particularmente aquellas vinculadas con la
produccion y el abastecimiento alimentario; ii) la ampliacion del acceso a
instrumentos de desarrollo rural como medios de produccion, asistencia técnica,
formacion y capacitacion, crédito y comercializacion, entre otros y iii) la aplicacion
de medidas diferenciales para contribuir a la gestién de proyectos de infraestructura
y equipamiento relacionados con vias, vivienda, salud, educacién, agua y
saneamiento basico, riego y drenaje.

El PMI (pp. 156-157) incluyd tres indicadores relacionados con esta tematica:

13 Es el proceso de participacion y relacionamiento entre el Estado y sus ciudadanos que permitira a
través de sus estrategias, fomentar la participacion en cada una de las etapas de los programas y
promover las relaciones estratégicas que fortalezcan el accionar de todos los pilares de la politica
publica de vivienda rural (Art. 7 de la Resolucion 536 de 2020).
14 Metodologia de participacion de las comunidades, en aspectos que involucren el disefio de la
vivienda y que pueden dar lugar a ajustes a la tipologia de soluciones de vivienda teniendo en cuenta,
por ejemplo, el clima, la geografia, la topografia y/o la cultura (Anexo 1 de la Resolucién 0536 de
2020).
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e Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres creadas, apoyadas y
financiadas.

e Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres fortalecidas en
capacidades productivas y administrativas.

e Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres creadas, apoyadas,
financiadas o fortalecidas que provean informacién y logistica, administren
los centros de acopio y promocionen los productos del campo.

Aungue en el propio PLANFES se reportan acciones desde 2013, este solo tuvo
cierre técnico en septiembre de 2020%° y fue expedido a través de la Resolucion
2950 de diciembre de ese mismo afio por parte del Ministerio del Trabajo. El
PLANFES (p.32) estableci6 como proposito el estimulo de formas asociativas de
trabajo de pequefos y medianos productores y productoras, basadas en la
solidaridad y la cooperacion, que promuevan la autonomia economica y la
capacidad organizativa, especialmente de las mujeres rurales, y que fortalezcan la
capacidad de acceder a bienes y servicios, la comercializacion de sus productos y
en general a mejorar sus condiciones de vida, de trabajo y de produccién. No
obstante, en sus objetivos especificos no se incluyé ninguno dirigido particularmente
a desarrollar el enfoque de género o a promover organizaciones de mujeres rurales
(p.32), pese a que afirma que se reconocera e incluira a comunidades o grupos que
sufren discriminaciones o vulneraciones, entre otros, por razones de género (p. 33).

Si bien el PLANFES en su formulacion establece como parte de los proyectos
integrales de intervencion a nivel municipal algunas acciones para el desarrollo del
enfoque de género y de derechos de las mujeres en las caracterizaciones
territoriales y poblacionales!®, parece corto en términos de garantizar la
participacion femenina en el desarrollo del mismo Plan al expresar que se
‘exhortard@” a los entes territoriales para que convoquen a representantes de
organizaciones de mujeres (p. 56) y en las metas proyectadas a 2031 en las cuales,
en los dos escenarios!’, el porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres

% La S.T. trabaj6 con la version de septiembre de 2020, obtenida de:
https://www.orgsolidarias.gov.co/sites/default/files/archivos/Plan%20Nacional%20de%20Fomento%
20a%20la%20Econom%C3%ADa%20Solidaria%20y%20Cooperativa%20Rural%20-
%20Planfes.pdf
16 Tales como: la coordinacion con la Consejeria Presidencial para la Equidad de las Mujeres, la
atencién especial a proyectos y solicitudes, particularmente de proyectos de autogestion y los
analisis de uso del tiempo y de los desequilibrios en la participacion de hombres y mujeres (ibid, pp.
42 y 53).
17 EI PLANFES establece dos posibles escenarios alrededor de las metas que propone atendiendo
la disponibilidad presupuestal: en el primero, se tendria una cobertura de 561 municipios, incluidos
los 170 PDET, y en el segundo, 285 de los cuales 85 son PDET (pp. 69-71).
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creadas, apoyadas y financiadas y fortalecidas en capacidades productivas y
administrativas es minimo y solo alcanza un 14% (pp. 69-71)%,

Esta apuesta es precaria cuando el mismo gobierno ha expresado que tiene como
desafios para implementar el enfoque de género: i) superar las barreras culturales
y estereotipos que limitan la participacibn de mujeres en programas de
emprendimiento y que limitan su liderazgo para la toma de decisiones; ii) superar
las barreras que imponen la desigualdad en las labores de cuidado y iii) aumentar
los niveles de inclusion financiera de las mujeres y su conocimiento de la oferta
institucional (CPEC, 2021b, p. 41), retos que no se reflejan en acciones especificas
del PLANFES.

De acuerdo con la informacion oficial, a través del Programa Integral de Intervencion
—Pll—, a febrero de 2021 se habia trabajado con 189 organizaciones solidarias del
ambito rural, de las cuales 46 fueron organizaciones solidarias de mujeres (CPEC,
2021a, p. 125). Segun la misma fuente, dicho programa impacta positivamente en
la vida de las mujeres rurales (CPEC, 2021b, p. 41), no obstante, no se presentan
resultados de evaluaciones de impacto que permitan constatar esta afirmacion.

Plan Nacional de asistencia integral técnica, tecnologica y de impulso a la
investigacién

El A.F. (1.3.3.2) en el Plan Nacional de asistencia integral técnica, tecnolégica y de
impulso a la investigacion establecié como medidas generales: i) la provision del
servicio de asistencia integral, técnica y tecnoldgica para la produccion de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria —ECFC—, como servicio publico
gratuito con prioridad de las mujeres cabeza de familia; ii) la regulacién y supervision
de este servicio a través, entre otros, de un sistema de seguimiento y evaluacion
participativo de caracter comunitario que incluya a las mujeres y iii) la promocién y
proteccion de las semillas nativas y de los bancos de semillas, sin restricciones ni
imposicion de otro tipo de semillas para que hombres y mujeres puedan acceder a
este material de siembra. EI PMI (p. 157) a este respecto incluyé como indicador de
género:

e Porcentaje de productoras en el registro que reciben el servicio de extension
agropecuaria.

18 De acuerdo con el PLANFES esto se explica por que “la estimacion de acciones con enfoque de
género mujer tuvo en cuenta la cifra DANE 2005 para grupos étnicos y minoritarios, de 14,4% del
total de poblacion colombiana; siendo esta meta concertada en las mesas técnicas de indicadores
PMI como porcentual (es necesario tener en cuenta el principio de asociatividad “adhesién libre y
voluntaria” (ibid, p. 69). Esta interpretacion haria referencia solamente a las mujeres con
autorreconocimiento como mujeres étnicas, y no al conjunto de mujeres del pais que supera el 50%
de la poblacion.
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A febrero de 2021, el Plan no habia sido expedido y se inform6 que se encontraba
en proceso de cierre técnico por parte del MADR (CPEC, 2021a, p. 34). En todo
caso, el gobierno nacional informé (CPEC, 2021b, pp. 38-39) que durante el 2020
las mujeres representaron el 30% de las personas atendidas por medio de este
servicio (2.853 de un total de 9.510), que es mas 0 menos la misma proporcion
desde el inicio de la implementacion (32%).

Plan para apoyar y consolidar la generacion de ingresos de la economia campesina,
familiar y comunitaria, y de los medianos productores y productoras con menores
ingresos

El A.F. (1.3.3.3) establecié que, a través del Plan para apoyar y consolidar la
generacion de ingresos de la economia campesina, familiar y comunitaria, y de los
medianos productores y productoras con menores ingresos —-PNGIECFC—, se debe
generar un conjunto de estrategias y acciones dirigidas a: i) la provision de recursos
de capital semilla para hombres y mujeres que participan de los programas de
distribucion de tierras; ii) la promocion de fondos rotatorios para las asociaciones de
pequefios y medianos productores y productoras; y ii)) una serie de medidas
dirigidas a promover el acceso a crédito (incluida la compra de tierra) y a seguros
de cosecha y la normalizacion de deudas. Igualmente, a través de este PNRRI se
debe permitir a las mujeres superar las barreras de acceso al financiamiento.

El PMI (pp. 155-157) defini6 como indicadores en este tema:
e Linea de crédito especial para la mujer para la compra de tierra, ajustada.

e Porcentaje de mujeres que acceden a lineas de crédito especial para la
compra de tierras.

e Lineas de crédito blandas y subsidiadas para mujeres en condiciones
FINAGRO para productores de la economia campesina, familiar vy
comunitaria, operando.

e Porcentaje de mujeres que obtuvieron el crédito blando.

Con la Resolucion 209 de septiembre de 2020, el MADR expidio el PNGIECFC.
Este, basado en los conceptos de inclusion productiva y emprenderismo rural,
propone el desarrollo de 17 estrategias distribuidas en cinco lineas alrededor del
mejoramiento institucional y la generacion de ingresos, la asociatividad, y la
financiacion y gestion de riesgos financieros, incluidas la creacidon de dos escenarios
de articulacion interinstitucional: Mesa Técnica del PNGIECFC y Mesa Técnica de
Asociatividad Rural. ElI Plan incluye formalmente el enfoque de género y de
derechos de las mujeres rurales, aunque no establece acciones:
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e Uno de los criterios de focalizacion y priorizacién'® esta en lo que llama
“elementos de enfoque diferencial” de género, étnico, joven y mujer rural (pp.
44-45).

e La elaboracion de unos Lineamientos Técnicos para el Emprendimiento
Rural, propuestos para junio de 2021, deben incluir estrategias y acciones,
para fomentar el desarrollo de competencias emprendedoras en mujeres
rurales, profundizando en la igualdad de género, el empoderamiento y la
sensibilizacion de quienes prestan servicios en este campo en enfoques
diferenciales (pp. 29-32).

e La Mesa Técnica del PNGIECFC tiene como una de sus funciones la
elaboracién de los analisis que identifiquen los cuellos de botella y los
impactos diferenciados en las mujeres rurales y otros grupos, asi como de
lineamientos con enfoque diferencial, incluyendo acciones afirmativas que
garanticen el acceso equitativo a la oferta para la generacion de ingresos a
través del emprendimiento rural, la asociatividad rural productiva y el acceso
y uso de mecanismos de financiacion y gestion del riesgo (p. 29).

e La articulaciéon de estrategias de cofinanciacion con el Fondo de Fomento
para las Mujeres Rurales -FOMMUR- creado por la Ley 731 de 2002, para
apoyar emprendimientos de mujeres rurales y sus organizaciones (p. 33).

e La socializacion en las areas rurales de una Ruta de Asociatividad Rural
Productiva (que debia estar formulada a diciembre de 2020) que incluya la
socializacion con organizaciones de mujeres, jovenes y otros grupos de
poblacion vulnerable (p. 35).

e La inclusion de indicadores sobre mujeres rurales en el Sistema de
Informaciéon de Asociatividad Rural Productiva (propuesta en 2021 y en
operacion en 2022) (p. 36).

e El disefio, a julio de 2021, de una Estrategia de Inclusién Financiera Rural
gue debe incluir, en el sector publico, acciones de sensibilizacion en la banca
para aumentar el acceso de las mujeres rurales a la oferta de servicios
financieros y, en el sector privado, el analisis de las condiciones para el
desarrollo de productos microfinancieros para mujeres rurales (p. 39).

e La presentacion ante la Comision Nacional de Crédito Agropecuario de la
propuesta de creacion de una Linea Especial de Crédito para la ACFC,
dirigida entre otros, a mujeres rurales (p. 41).

19 Junto con los municipios PDET vy los departamentos con un porcentaje de concentracion de
personas de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria —ACFC— mayor al 60%, en el caso
agropecuario.
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Si bien el PNGIECFC incluye los indicadores de género del PMI, muchas de sus
acciones no se han disefiado aun y en las metas que incorpora no se desagregan
las relacionadas con las mujeres rurales?°. De acuerdo con los reportes oficiales, a
diciembre de 2020 no se registraron operaciones de crédito para mujeres para
compra de tierras y el porcentaje de mujeres que accedieron a crédito blando a
través de FINAGRO para ese mismo afo es de 35,21% (174.514) (CPEC, 2021b,
pp. 32-35).

Plan Nacional para la promocién de la comercializacién de la produccion de la
economia campesina, familiar y comunitaria

En materia de mercado, el A.F. (1.3.3.4) establecio la creacion y desarrollo del Plan
Nacional para la promocion de la Comercializacién de la Economia Campesina,
Familiar y Comunitaria -PNPCECFC—, que debe implementar medidas afirmativas
para promover el empoderamiento econémico de las mujeres rurales con acciones
como financiacién de centros de acopio, promocion de asociaciones solidarias,
mercados en centros urbanos, encadenamientos de la ACFC con otros modelos de
produccién, mecanismos de compras publicas, y la implementacién de un sistema
de informacion de precios regionales.

Este Plan se adoptd por medio de la Resolucién No. 006 del MADR del 15 de enero
de 2020 y tiene como objetivo promover la ECFC a través de la mejora de las
condiciones para la comercializacion, la reduccidon de las asimetrias entre
productores y compradores, y el aprovechamiento de esquemas alternativos de
comercializacion (p. 16). EI PNPCECFC incluye algunas acciones especificas
relacionadas con las mujeres rurales:

e Creacion de la Mesa Técnica Nacional de Comercializacién Rural?! que debe
hacer recomendaciones para superar los cuellos de botella que enfrentan las
mujeres rurales en la comercializacion y proponer esquemas de trato
diferencial (p. 17).

e Presentacion en septiembre de 2020 de un Portafolio de Metodologias para
la Comercializacién Rural — ComercieRural, que permita abordar, a partir de
2021, los esquemas de trato preferencial para las mujeres rurales (pp. 18 y
23).

20 por ejemplo, en la linea “Fortalecimiento de los mecanismos de intervencion para el
emprendimiento rurales nuevos y existentes” establece que, a 2031, seran beneficiados en el
mejoramiento de las capacidades técnicas y empresariales “un total de 786.112 emprendedores
rurales nuevos y existentes”, el cofinanciamiento de “17.051 emprendimientos rurales colectivos
nuevos y existentes” y de “61.490 emprendimientos rurales individuales nuevos y existentes” (pp.
30-34), sin desagregacién alguna.

21 La ST no encontro referencia a esta mesa, aunque si a la Mesa Nacional de Compras Publicas.
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e Desarrollo, en 2021, en articulacion con el PLANFES, de un marco comudn de
Caracterizacion y Valoraciéon de Capacidades Organizacionales para la
Comercializacion que debe incluir el enfoque de género (p. 21).

El PMI no incluyé indicadores especificos de género en este campo mas alla de los
ya mencionados para el PLANFES y el PNGIECFC y los generales de la RRI. Por
su parte, el PNPCECFC, no incluye metas especificas para organizaciones de
mujeres??, ni prevé la participacion de las organizaciones de mujeres en la Mesa
Técnica Nacional.

Como avances en la inclusién de las mujeres en acciones de promocion de la
comercializacion, el Gobierno informa que a través de la estrategia de Agricultura
por Contrato, a 30 de septiembre de 2020, 84.000 productores cuentan con
acuerdos comerciales suscritos, de los cuales el 37% son mujeres (CPEC, 2021a,
p 44) y, a febrero de 2021, la participacion de 114 mujeres en diez mercados
campesinos realizados en Florencia, Caqueté (lbid, p. 47).

Adicionalmente, el 6 de agosto de 2020, se aprobé la Ley 2046, por la cual se
establecen mecanismos para promover la participacion de pequefios productores
locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los
mercados de compras publicas de alimentos (Ley de compras publicas), que
establecio que las entidades publicas del nivel nacional, departamental, distrital,
municipal, sociedades de economia mixta, y entidades privadas que manejen
recursos publicos y operen en el territorio nacional deben contratar con
organizaciones locales de ACFC como minimo el 30% de los recursos destinados
a la adquisicion, suministro y entrega de alimentos (Art. 7). En materia de género
ordend la participacion paritaria de hombres y mujeres representantes de las
organizaciones de pequefios productores, de agricultura familiar y campesinas y
agrarias de caracter nacional en la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas
Locales de Alimentos (Art. 5). En su reglamentacion (Decreto 248 de 2021) se
respetd dicha paridad (Art. 2.20.1.3.1) pero no se incluyeron disposiciones que
promuevan la participacion de las mujeres rurales a traveés de este mecanismo.

Plan progresivo de proteccion social y de garantia de derechos de los trabajadores
y trabajadoras rurales

El A.F. (1.3.3.5) defini6 medidas para la implementacion del enfoque de género en
materia de derechos laborales y proteccion social. El Plan Progresivo de Proteccion
Social de Garantia de Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales a cargo
del Ministerio del Trabajo -PPSGDTR- debe incluir: i) garantia de proteccion social
(beneficio econdmico periddico y subsidios de riesgos laborales) para trabajadores

22 para 2031 se tiene como meta la integracion a cadenas de valor de 5.052 organizaciones de ECFC
a nivel territorial (p. 22) y la mejora de capacidades para la comercializacion de 16.778 (p. 24).
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y trabajadoras en edad de jubilacion, ii) promocion de procesos organizativos y
asociativos de trabajadores y trabajadoras, iii) promocién de la vinculacion laboral
de las mujeres en areas productivas no tradicionales, iv) capacitacion en derechos
laborales a los trabajadores y trabajadoras agrarios y a las empresas y el
fortalecimiento del sistema de inspeccion laboral que les permita exigirlos y la
tramitacion de conflictos, v) contratacion laboral equitativa de personas de cada una
de las zonas rurales en las que se desarrollen planes y programas social y
ambientalmente sostenibles en zonas rurales, vi) ampliacién de programas para la
proteccion eficaz del riesgo econdmico de la vejez hacia la poblacién rural de tercera
edad en extrema pobreza no cubierta por el sistema de seguridad social,
considerando las necesidades especiales de las mujeres adultas mayores y Vii)
promocion de esquemas de proteccidon al embarazo, parto, lactancia y atencién en
salud para el recién nacido a través del sistema de salud y subsidio familiar, con
énfasis en la mujer trabajadora del campo.

El PMI no incluyé indicadores especificos de género en este tema, pero en los
correspondientes a la RRI algunos dan cuenta de las medidas que establecio el A.F.
(p. 45-46):

e Nuevos cupos asignados en el programa Colombia Mayor en territorios
definidos en el respectivo plan.

e Personas vinculadas a Beneficios Econdmicos Peridédicos -BEPS— en zonas
rurales.

e Personas con Microseguros BEPS en zonas rurales.

e Municipios con trabajadores y trabajadoras agrarios y empresas beneficiados
del programa de capacitacién y divulgacion en materia de obligaciones y
derechos laborales.

e Municipios con trabajadores y trabajadoras agrarios y empresas beneficiados
del programa de fomento a la cultura de la formalizacién laboral.

e Porcentaje de municipios con cobertura del Servicio Publico de Empleo en
zonas rurales con énfasis en la vinculacién laboral de las mujeres en areas
productivas no tradicionales.

La Resolucion 2951 del 29 de diciembre de 2020 del Ministerio de Trabajo y
Proteccion Social adopt6 este Plan, el cual formalmente establece como objetivo
fortalecer el sistema de proteccion y seguridad laboral con enfoque diferencial,
teniendo en cuenta la situacién particular de las mujeres. En sus objetivos
especificos recoge las medidas que el A.F. incluyo en este punto (pp. 18-19).

En relacion con el primer indicador, el Plan establece como estrategias la
articulacién con las entidades territoriales (que estdn a cargo de la seleccion y
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priorizacion de personas beneficiarias) para la implementacion del programa
Colombia Mayor y el pago periodico del subsidio, buscando la asignacion de nuevos
cupos en el programa. A enero de 2021, la CPEC inform6 que en municipios rurales
hay asignados 661.000 cupos, de los cuales 278.000 (42%) se encuentran en
municipios PDET (CPEC, enero 2021a, p. 118). Sin embargo, la informacién
presentada no estd desagregada por género ni la forma en que se estan
considerando las necesidades especiales de las adultas mayores.

Frente al segundo y tercer indicador, el Plan establece como estrategias, la
continuidad de los microseguros BEPS junto con la flexibilizacion del modelo de
atencion (itinerancia, jornadas masivas y canales no presenciales), el desarrollo de
acciones de promocion y prevencion en las areas rurales de riesgos de la actividad
laboral, el estudio normativo y la apropiacion presupuestal para establecer un
seguro para amparar los riesgos de la actividad laboral de los trabajadores del
campo que perciben un ingreso inferior al SMMLV, que empezaria a operar en 2023
De acuerdo con la informacién oficial para las areas rurales, a enero de 2021 se
encontraban vinculadas al ahorro voluntario por medio de las BEPS, 330.000
personas, sin la presentacion de informacién desagregada por género.

Otras estrategias definidas por este Plan se refieren a la promocion de la
formalizacion laboral, por medio de acciones de sensibilizacion, capacitacion y
asistencia técnica a empresas del sector agrario y el fortalecimiento del sistema de
inspeccion, incluidos esquemas preventivos y moviles. Sin embargo, no hay
acciones que especificamente desarrollen el enfoque de género (pp. 52-67).

Finalmente, frente a la vinculacion laboral de mujeres rurales en areas no
tradicionales, el Plan establece una serie de acciones generales de
acompafamiento, comunicativas y de asistencia técnica con formas asociativas de
mujeres y prestadores del Servicio Publico de Empleo —SPE-. Igualmente se
anuncia el desarrollo y aplicacién de incentivos para la contratacion de mujeres en
areas productivas no tradicionales (pp. 47-51), sin que se presente informacion
sobre los resultados de esta linea de accién. En este campo, la CPEC (enero 2021,
p. 121) informé de forma general que la unidad del SPE, para 2020, desarrollé
acciones de asistencia técnica y acompafiamiento a su red de prestadores a traves
de transferencia de conocimiento y la socializacion de los ajustes a la ruta de
empleabilidad en el marco del Modelo de Inclusion Laboral. Adicionalmente, reporta
acciones de articulacion entre entidades publicas para promover la vinculacion
laboral de mujeres en zonas de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos (CPEC,
2021b, pp. 80-81).
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Sistema especial para la garantia progresiva del derecho a la alimentacién

De acuerdo con el A.F. (1.3.4), el Sistema especial para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion —SEGPDA- reconoce el rol fundamental de las mujeres
rurales en la contribucién a la realizacion del derecho a la alimentacion. Con esta
premisa, se establecid: i) la participacién activa de hombres y mujeres en los
consejos y planes departamentales y municipales de alimentacion y nutricion y ii) el
desarrollo de programas contra el hambre y la desnutricion a nivel nacional, dirigidos
particularmente a la poblacion rural en condiciones de miseria, mujeres gestantes y
lactantes, nifios y nifias, y personas adultas mayores.

Tanto en los indicadores generales para la RRI como en los de género no se
incluyeron indicadores que den cuenta de la implementacion del enfoque de género
en este Plan, aunque aquellos relacionados con fortalecimiento productivo y
economia solidaria aportan a alcanzar los objetivos dispuestos por el A.F. De
acuerdo a la informacion oficial el SEGPDA, tiene cierre técnico y esta a la espera
del acto administrativo que lo expida (CPEC, enero 2021a, p. 31). En el reporte de
indicadores de género de la CPEC (2021a), para el trimestre octubre diciembre de
2020, se mencionan como acciones en este campo la Asistencia Alimentaria Integral
para personas beneficiarias del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (33,3% mujeres) y las formaciones en el marco del
acompafamiento a comunidades retornadas o reubicadas.

La incorporacion del enfoque de género en los PDET se ha hecho a través de dos
instrumentos: la participacion de las mujeres en los procesos de planeacion, que
fueron especialmente importantes en la fase de construccion de los PATR y de los
PMTR que buscé deliberadamente la participacion de las mujeres y de la poblacion
diversa de forma amplia, aunque las organizaciones de mujeres han sefialado
dificultades en el proceso. Como resultado de este proceso, se acuerda, en cada
municipio y en cada subregion, un conjunto de iniciativas que recogen el enfoque
de género, ya sea a través de medidas afirmativas dirigidas especificamente a las
mujeres o de iniciativas en las cuales las mujeres, y a veces la poblacion diversa,
se encuentran entre los potenciales beneficiarios dentro de un conjunto més amplio
de poblaciones especificas.

La informacion sobre la implementacion de las medidas marcadas como de género,
es muy agregada y no permite saber cual es el avance efectivo, solamente conocer
las iniciativas que se encuentran vinculadas a un proyecto en ejecucion o terminado.
El Unico indicador del PMI que hace referencia a los PDET, es la Estrategia de
promocion de la participacion de las mujeres en la formulacion de los PATR. Por lo
cual, una opcién de mejoramiento que identifica la ST, es la inclusion de indicadores
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gue permitan hacer un seguimiento efectivo del grado de avance de las iniciativas
de género aprobadas en cada subregion.

La opcion del Gobierno Nacional para la planeacion de la implementacién de los
PDET se definié en el PND, y se concreta en las Hojas de Ruta Unicas. Aunque el
proceso, segun lo previsto por el gobierno deberia haber concluido para las 16
subregiones en 2019, a la fecha de cierre de este informe, solamente se han
publicado 3 HRU: Catatumbo, en junio de 2020, Sur de Bolivar y Sur de Cérdoba
en enero de 2021.

A partir de un analisis de los documentos, la ST concluye respecto a las HRU que
las menciones al enfoque de género son tangenciales, y no se aprecia que este
haya sido un factor para la definicion de las estrategias dinamizadoras o detonantes.
Esto se refleja en la seleccion de las iniciativas finalmente priorizadas para la
implementacién y su proyeccion en el largo plazo: muy pocas iniciativas representan
acciones afirmativas para la inclusion de las mujeres y, en general, la poblacién
diversa se encuentra ausente del andlisis y de las iniciativas. Esto se confirma
igualmente en la presencia de solo un producto especificamente dirigido a las
mujeres en las tipologias presentadas en los anexos, a saber: “Formacion para el
trabajo y el desarrollo humano: cursos o talleres para mujeres”.

Una posibilidad de mejoramiento, que permite hacer un seguimiento a la
incorporacion del enfoque de género en la HRU, es la presentacion de informacion
desagregada por género, tanto del acceso a los programas como de la inversion
asociada para cada una de las iniciativas en donde esto sea posible. Si el ejercicio
de elaboracion de las demas HRU aun no ha concluido, la ST considera importante
incluir de forma explicita el enfoque de género tanto en la seleccioén de las iniciativas
como en el planeamiento de las trayectorias y los presupuestos asociados.

En cuanto a los PNRRI, a pesar de que el proceso de aprobacion aun no ha
concluido, del andlisis realizado la ST encuentra que el enfoque de género se
encuentra incluido formalmente. En cambio, no siempre esta asociado este enfoque
con un indicador de género del PMI. En la medida en que el grado de
implementacion de los planes es incipiente, no es posible ver plenamente el
cumplimiento de las medidas ni sus efectos sobre la busqueda de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

En cuanto a la poblacion LGBTI, ésta no es mencionada en ninguno de los planes
ni en sus indicadores o medidas adoptadas.

Como en el caso de los HRU, una oportunidad de mejoramiento para hacer un mejor
seguimiento del enfoque es la desagregacion en todos los casos de la informacion
para hombres y mujeres, cuando se trate de una medida tendiente a la participacion
de las mismas, y la presentacion de informacion claramente diferenciada cuando se
trate de la ejecucion de medidas especificamente dirigidas a las mujeres.
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El Punto 2 del A.F. establece la apertura democratica como condicion necesaria
para la construccion de paz, pues la inclusién de las diferentes visiones de la
sociedad fortalece el pluralismo y enriquece el debate y la deliberacién en torno a
los problemas nacionales. Al mismo tiempo, reconoce los grandes obstaculos
sociales e institucionales que han enfrentado las mujeres y la comunidad LGBTI
para el ejercicio de la participacion, por lo cual busca garantizar este derecho. De
esta manera, el enfoque de género es transversal a los tres subtemas que
componen el punto: i) Derechos y garantias plenas para la oposicion politica en
general; ii) Mecanismos democraticos de participacion ciudadana; y iii) Medidas
para promover una mayor participacion politica a nivel regional y local.

Para el analisis de implementacion objeto del presente informe, la ST se orienta a
responder la pregunta: ¢Qué medidas especificas han sido tomadas para
ampliar las garantias de participacion politicay ciudadana de las mujeres y de
la poblacion LGBTI? Con el fin de dar respuesta dicha pregunta, la ST establecio
dos temas prioritarios en los que se analizan avances y obstaculos: i) la persistencia
de las agresiones a liderazgos sociales y la situacion de seguridad a nivel nacional
y ii) las garantias para la participacion ciudadana de las mujeres y la poblacion
LGBTI, sus organizaciones y movimientos sociales.

Como ya ha sefalado la ST en informes anteriores, uno de los principales
obstaculos que enfrenta la apertura democratica es la falta de garantias de
seguridad para el ejercicio de la politica, lo cual ha estado asociado, entre otras
cosas, a un alto numero de homicidios de lideres, lideresas sociales y
excombatientes en proceso de reincorporacion, situacion que se ha convertido en
una fuente de preocupacion constante en los territorios.

Si bien existen diferentes estadisticas y mediciones sobre este tipo de violencia para
dar cuenta de la magnitud del fendmeno es oportuno mencionar las cifras de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH, 2021) y la Misién de Verificacion de la Naciones Unidas en Colombia
(UNMVC, 2020), quienes reportan desde la firma del A.F. hasta finales del 2020,
248 casos de homicidio de excombatientes y 378 de lideres sociales, de los cuales
44 fueron lideresas y 6 lideres LGBTI.

A la continua afectacion de lideres y firmantes del A.F. se suma una compleja
situacion de seguridad, por la ocurrencia de masacres en diferentes regiones.
Segun registros de ACNUDH (2021), en 2020 se presentaron 76 masacres con 292
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victimas, de las cuales 23 fueron mujeres, 6 nifias, 18 nifios, 7 indigenas y 10
afrodescendientes, siendo el 2020 en el afio con el registro mas alto desde el 2014.

La Mision de Observacion Electoral -MOE—-, con informacién del monitoreo de
violencia contra liderazgos, establecié que entre el 1 de enero y el 31 de octubre de
2020 se registraron 441 vulneraciones, de las cuales 96 (21,8%) fueron contra
lideresas politicas, sociales y comunales. En comparacion con el mismo periodo de
2019, cuando la MOE registré6 100 hechos, hubo una leve reduccion del 2%. Sin
embargo, al analizar el periodo comprendido entre 2017 y 2020, hay un crecimiento
en el nimero de afectaciones contra las mujeres que ejercen liderazgos, que
pasaron de 34 hechos en 2017 a 96 en 2020. En este ultimo afio, el mayor nimero
de afectaciones fue a través de amenazas?, seguido por 16 asesinatos, 11
atentados y 1 caso de desaparicion forzada, siendo las mujeres que ejercen
liderazgos sociales las mas afectadas, lo cual impacta no solo a la persona sino a
las organizaciones, comunidades y proyectos que desarrollan (MOE, 2020, pp.3-6).
Buena parte de esas afectaciones han tenido un impacto sobre mujeres indigenas
(15 hechos de violencia, de los cuales 5 fueron homicidios y 2 atentados) y dos a
lideresas afrodescendientes.

La violencia politica contra las mujeres, cuyo objetivo es “impedir, desestimular o
dificultar el ejercicio de participacion y/o de representacion politica, que se reflejan
en sus liderazgos politicos, sociales y/o comunales” (lbid, p. 6), al coartar la
participacion de las mujeres y de la comunidad LGBTI, afecta la apertura
democratica y, por ende, la implementacion del A.F. Como muestra de lo anterior,
en noviembre de 2020, la organizacion de mujeres andino-amazonicas abandono la
Instancia Especial de Género por cuenta de los ataques que recibié su
representante (ACNUDH, 2021) y posteriormente, en diciembre, la Instancia
Especial sefialé que de sus 16 integrantes 5 han tenido que suspender actividades
y desplazarse a otro lugar para proteger su vida y la de sus familias, y otras han
tenido que limitar su participacion en los procesos organizativos y de representacion
(Saldarriaga, 2020).

Si bien el A.F. establece las garantias de seguridad como eje fundamental para la
participacion politica y define un Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de
la Politica —SISEP- que determina medidas especiales para mujeres y la poblacion
LGBTI, el funcionamiento y la implementacion del SISEP, como lo sefiala la ST en
su Octavo Informe de Verificacién del A.F., no presenta avances significativos,

2 En el caso de las lideresas, las amenazas “tienen un tinte particular... pues al ejercer este
mecanismo de presion sobre ellas, quien las realiza recurre también a estereotipos y simbolismos
gue extienden la afectacion a sus familiares y allegados, afectando asi la integridad psicolégica de
quienes las rodean” (MOE, 2020, p. 4).
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algunas de sus instancias no se encuentran activas o no gozan de efectiva
articulacion, factores que limitan la capacidad de respuesta.

Parala ST, es importante mencionar que desde mediados del afio pasado la CPEC
(2021) ha informado avances en la inclusion de medidas especiales para las
mujeres en el SISEP, entre las cuales indica una sesion tematica de género en la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad —-CNGS- y el desarrollo de 20
sesiones, donde avanzaron en la formulacion de recomendaciones en clave de
género para los lineamientos de la politica publica para el desmantelamiento de
organizaciones criminales. No obstante, los desarrollos de la CNGS son minimos,
a la fecha no cuenta con reglamento interno y la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz —OACP- no ha presentado publicamente avances sobre el desarrollo de la
politica publica y criminal para el desmantelamiento de organizaciones y conductas
criminales, por lo cual esto no implica un avance significativo en acciones concretas
que permitan a las mujeres y la comunidad LGBTI ejercer su liderazgo sin temor
alguno por su seguridad o la de sus familias.

La CPEC (2021) sefiala que el 16 de diciembre de 2020 fue aprobado un Comité
Operativo de Mujer y Género en la instancia de Alto Nivel del SISEP. ElI Comité fue
propuesto por la OACP y su objetivo es formular recomendaciones para la
implementacion de medidas especiales para las mujeres. La ST reconoce esta
iniciativa como un esfuerzo para garantizar la participacion de las mujeres en el
SISEP, no obstante, ve con preocupacion que en los avances presentados en los
ultimos seis meses no busquen integrar la vision de las comunidades LGBTI al
interior del SISEP y que, a pesar de los esfuerzos realizados, persista la inactividad
de algunas instancias que componen el Sistema, pues si no se implementa el SISEP
de manera integral y se reconoce su papel en la coordinacion y articulacion de
estrategias de prevencion, proteccion y seguimiento, las recomendaciones
realizadas por este comité o por la CNGS, en materia de género, no contaran con
la articulacion suficiente para su aplicacion.

Si bien es de gran importancia que se avance en la participacion de la mujer y en
su incidencia en el SISEP, parala ST es preocupante la falta de avances en medidas
gue permitan hacer frente al complejo escenario de seguridad que viven varios
territorios del pais, lo cual adquiere mayor relevancia de cara al escenario
preelectoral que se avecina, teniendo en cuenta que en dicho contexto es probable
gue se intensifique la violencia por moviles politicos generando impactos en los
liderazgos de mujeres y de poblacién LGBTI.

Por dltimo, tal como fue sefialado en el Cuarto Informe de Género, la ST (2020)
reconoce los esfuerzos de la Defensoria del Pueblo en incorporar el enfoque de
género en el Sistema de Alertas Tempranas, teniendo en cuenta que para el afo
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2020 fueron emitidas 22 alertas con enfoque de género y la Defensoria comenzé
pilotajes del instrumento de analisis diferencial (CPEC, 2021, pp. 67-70).

De esta manera la ST considera que es indispensable avanzar en la implementacion
integral del SISEP, acompafiado del fortalecimiento del enfoque de género al interior
de sus diferentes instancias, con el fin de garantizar una respuesta efectiva a las
alertas de riesgo con impactos en mujeres y poblacion LGBTI.

El A.F. establece una serie de medidas con el fin de promover una mayor
participacion de las organizaciones de mujeres y LGBTI a nivel nacional y local,
entre las cuales se encuentran: i) la participacion en los mecanismos de control y
veeduria ciudadana; ii) la promocién de la participacion equilibrada de hombres y
mujeres en instancias ciudadanas, partidos y movimientos; iii) la promocion de la
convivencia, tolerancia y no estigmatizacion y iv) el fortalecimiento de la planeacion
democratica y participativa.

En lo referente a la participacion en los mecanismos de control y veedurias
ciudadanas, el Ministerio del Interior reportd que en el 2020 fueron realizadas 26
capacitaciones de control social y veeduria en la “Escuela Virtual de Participacion”,
con la asistencia de 496 mujeres, y para el cuarto trimestre el desarrollo de 10
capacitaciones con participacion de 256 mujeres en los departamentos de Atlantico,
Amazonas, Cauca, Bogota, Cundinamarca, Guaviare, La Guajira, Risaralda y Valle
del Cauca (CPEC, 2021). Pese a la realizacion de estos espacios, la ST sefiala que
la creacion de las veedurias sigue siendo un asunto principal pendiente?*. Al
respecto, el CEPDIPO (2021) sefiala que la Alta Instancia de Gobierno para el
enfoque de género tenia proyectado para el 2019, la creacién de 32 veedurias
ciudadanas con la participacién de mujeres, para lo cual seria implementado el “Plan
de apoyo a la Creacion y Promocién de Veedurias Ciudadanas”, sin embargo, la ST
no cuenta a la fecha con informacion sobre esto.

Para la promocion de la participacion equilibrada de hombres y mujeres en
instancias de participacion ciudadana, partidos politicos y movimientos sociales, el
Ministerio de Interior indicé que a lo largo del 2020 implementd la estrategia “Mas
Mujeres, Mas Democracia” (SIIPO, 2021 & CPEC 2021). Sin embargo, esta
estrategia la desarrolla el Ministerio desde el 2015, por lo cual, para la ST no es
claro por qué es mencionada como avance de la implementacion de lo establecido
en el A.F. Pese a esto, la ST reconoce la importancia de esta estrategia cuyo

24 El PMI establece como indicador “Mecanismos de control y veedurias ciudadanas que se prevean
con participaciéon de mujeres, implementados”.
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objetivo es “promover, a través de acciones de formacion y comunicacion, el
liderazgo de las mujeres y las agendas de igualdad de género” (ONU Mujeres,
2015).

Por otro lado, la ST sefiala los avances reportados en el desarrollo de la estrategia:
i) el diagnadstico de la participacion politica de las mujeres al interior de los partidos
y movimientos politicos; ii) el desarrollo de la mesa multipartidista de género con el
fin de trabajar en una hoja de ruta para prevenir la violencia politica contra las
mujeres en partidos y movimientos Y iii) la elaboracion de un diagnéstico sobre la
violencia contra las mujeres en politica (CPEC, 2021).

Con respecto a la politica de convivencia, tolerancia y no estigmatizacion (A.F.
2.2.4), el Ministerio del Interior informo que en 2020 inicié su formulacion, de la cual
se desprendera la estrategia de promocion reconciliacién, convivencia y tolerancia
para las poblaciones mas afectadas por el conflicto y la poblacion LGBTI (lbid). Los
lineamientos para la formulacién fueron entregados en diciembre por parte del
Consejo Nacional de Paz al Ministerio del Interior para que se continte con el disefio
y formulacién de la politica publica de reconciliacién y convivencia?®. En este
documento quedo consignada la implementacién diferencial, la cual busca que los
mecanismos y acciones para la promocion apropien el enfoque de género en el
disefio de la politica, igualmente se deben impulsar, financiar y fortalecer iniciativas,
espacios territoriales para la memoria histérica considerando los enfoques de
género, étnico Y territorial ademas de impulsar campafas de sensibilizacion sobre
violencia sexual y de género necesarias para la reconciliacion (Consejo Nacional de
Paz, 2020, pp. 7-15).

En cuanto al fortalecimiento de la planeacion democratica y participativa, no se han
presentado avances en la reforma a la Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de
Desarrollo), de gran importancia para la apertura democratica y, aun mas, ante la
coyuntura del nuevo PND a partir de 2022. Entre los compromisos de A.F. se
establecen: i) conformacion de Consejos Territoriales de Planeacion que garanticen
una representacion amplia originando incentivos para la participaciéon de las
mujeres; ii) fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales para la
elaboracion de los planes de desarrollo y iii) promocion de rendicion de cuentas de
los presupuestos participativos, lo cual permitiria una mayor incidencia para quienes

% Los lineamientos son el resultado de distintos procesos de didlogo y deliberacion ciudadana,
durante el 2018 y 2019, que permitié recoger insumos y recomendaciones para la elaboracion de
este documento. Participaron 1.777 actores de caracter territorial y nacional involucrando a
autoridades locales departamentales, comunidades organizadas, funcionarios del Gobierno Nacional
y miembros de la cooperacién internacional. En los encuentros territoriales asistieron 1.434 personas
de las cuales 680 fueron mujeres significando un 47% de los participantes (Consejo Nacional de Paz,
2020, pp. 3-5).
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han sido histéricamente excluidos, como es el caso de las mujeres y la poblacién
LGBTI.

Otra de las iniciativas que no han tenido desarrollo es la reforma politica y electoral.
Durante la segunda legislatura del 2020 fueron presentados 5 proyectos al
Congreso de la Republica que buscaban implementar algunas reformas propuestas
por la Mision Electoral Especial, sin embargo, no tuvieron éxito y fueron archivadas.
Entre los proyectos archivados se proponian las listas “cerradas cremallera” (listas
cerradas que intercalan candidatos hombres y mujeres), con lo cual se alcanzaria
una mayor paridad de género en el sistema politico.

En agosto de 2020, el Consejo Nacional Electoral, la Registraduria Nacional y el
Gobierno Nacional presentaron el proyecto de Ley estatutaria para reformar el
Cadigo Electoral, el cual fue aprobado por el Congreso y actualmente se encuentra
a consideracion de la Corte Constitucional. Entre los puntos fundamentales de esta
reforma estan la paridad entre hombres y mujeres en las listas para elecciones de
corporaciones publicas incrementando la cuota de género del 30% establecido en
la Ley de Cuotas (Ley 581 del 2000) a un 50% (Camara de Representantes, 2020),
ademas, determina mecanismos que fomentan la inclusion de personas LGBTI. Si
bien la reforma del Cadigo no fue un compromiso establecido en el marco del A.F.,
su desarrollo guarda coherencia con los compromisos del A.F en materia de género
para el Punto 2 y representa un avance de género en la participacion politica.

La ST reconoce los avances para la incorporacion del enfoque de género en el
SISEP. No obstante, reitera su preocupacion por el escenario de agresiones a
lideres y lideresas, y la persistencia de la inactividad y falta de articulacion de
algunas de sus instancias. Por otro lado, sefala los esfuerzos del Ministerio de
Interior para el fortalecimiento de la participacion de la mujer y personas LGBTI. Sin
embargo, resulta preocupante que a la fecha no se haya avanzado en la creacion
de las veedurias ciudadanas. Finalmente, la ST celebra el incremento de la cuota
de género aprobada en Congreso con la reforma al Cédigo Electoral, pero ve con
preocupacion los obstaculos por los que atravesaron otras reformas propuestas
durante el segundo periodo legislativo de 2020, pues evidencian un clima adverso
a las propuestas gque propician una mayor participacion de las mujeres en politica.

En términos generales, durante el periodo de analisis fueron pocos los avances que
se presentaron en torno a las medidas de participacion con enfoque de género. Esto
tiene relacién con la poca prioridad para la implementacién que ha tenido el punto
2 del Acuerdo, siendo uno de los que presenta menos avances.
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El Punto 3 del A.F. contempla las medidas necesarias para dar cumplimiento al cese
al fuego y la dejacion de armas (3.1) -compromisos que ya culminaron-, el proceso
de reincorporacién social, politico y econémico de los excombatientes de las FARC
(3.2) y las garantias de seguridad y la lucha contra organizaciones y conductas
criminales (3.4). Tanto en los compromisos relativos al proceso de reincorporacion
como en el acuerdo sobre garantias de seguridad, el A.F reconoce e incluye un
enfoque diferencial y de género con especial énfasis en los derechos de las
mujeres (A.F., 2016, pp. 69y 79).

El transito a la vida civil de las excombatientes enfrenta multiples retos en todos sus
componentes -social, politico, econdmico, comunitario- y su lenta implementacién
afecta la consolidacion del proceso tal y como lo establece el A.F. En el marco de
la verificacion que realiza la ST, este quinto informe busca responder ¢ Cuéles son
las deudas en laimplementacion del Punto 3 que limitan la reincorporacion de
las excombatientes de las FARC?, esto, al priorizar los casos de la reunificacion
familiar y las violencias basadas en género como asuntos que fortalecen el rol
tradicional de género, y en materia de proteccion, los avances y obstaculos para
garantizar la seguridad de las mujeres.

La inclusion del enfoque de género en todas las etapas de la reincorporacién implico
el reconocimiento, la visibilizacion de las caracteristicas y las condiciones
especificas de las mujeres excombatientes, asi como la necesidad de contribuir a
“disminuir los obstaculos especificos a los que las mujeres se enfrentan debido a
las brechas historicas de desigualdad, las cuales se pueden profundizar en el
transito a la vida civil” (Mesa de Género del CNR et. al, 2019, p. 32).

Tras cuatro afios y medio del inicio de la implementacion del A.F., la ST reconoce
los avances en materia de género en el proceso de reincorporacién. Sin embargo,
también resalta que las mujeres excombatientes contindan enfrentandose a
limitaciones y brechas derivadas de que “en muchas ocasiones se espera que las
mujeres retomen su papel tradicional en la sociedad patriarcal, desconociendo las
capacidades de estas mujeres” (Presidencia de la Republica y Alto Comisionado
para la Paz, 2016, p. 297).

Justamente uno de los grandes aportes de la Subcomisién de Género en las
conversaciones en La Habana, fue procurar que las “discusiones fueran mas alla de
la concepcion de género tradicional” (Ibid), pese a esto, la realidad evidencia que
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esta brecha, por lo menos en el proceso de reincorporacion, continla siendo
bastante amplia.

El trénsito a la vida civil visibilizé preocupaciones respecto a la posibilidad de volver
a los roles tradicionales de género:

Una vez fuera del combate, sera mas facil adaptarse al contexto, volviendo al rol
tradicional femenino, pues ante los ojos de la sociedad un hombre combatiente
difiere de la mujer combatiente. Sobre la dltima, recae un estereotipo como
transgresora de normas sociales y conductas esperadas de una mujer (Abogados
sin Fronteras y Corporaciéon Humanas Colombia, 2018, p. 12).

Asi, los casos de la reunificacion familiar y las violencias basadas en género son
situaciones que, desde diferentes orillas, visibilizan cémo las barreras que enfrentan
las mujeres, impactan diferenciadamente su proceso de reincorporacion y refuerzan
los roles tradicionales de género.

La reunificacion familiar fue una prioridad y una necesidad plasmada en la agenda
de género de las mujeres excombatientes en el marco de las negociaciones de La
Habana, Cuba (Colombia 2020, 7 de septiembre de 2020), y posteriormente fue
incluida en el A.F (3.2.2.7) como una garantia para el proceso de reincorporacion
econOémico y social sostenible.

De acuerdo a lo sefialado en el A.F. (3.2.2.6), la Universidad Nacional debia realizar
un censo que permitiera identificar planes y programas sociales como la
reunificaciéon de nucleos familiares “necesarios para la atencién de los derechos
fundamentales e integrales” (A.F., 2016, p. 76) de los excombatientes, como parte
del proceso de reincorporacion. Estos compromisos fueron ratificados en el Decreto
899 de 2017, que establece las medidas e instrumentos para este tipo de
reincorporacion.

Los resultados de la caracterizacion de la Universidad Nacional (2017) arrojaron
gue, del total de 10.015 excombatientes censados, el 54% reporto tener hijos y de
estos, el 86% entre uno y tres hijos. En cuanto al nUmero de hijos, los miembros de
las FARC-EP han tenido 1,4 hijos(as) en promedio. Desagregado por sexo, los
hombres han tenido 1,57 hijos(as) en promedio y las mujeres, 0,8 (p.16).

En 2019, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion —ARN— llevo a
cabo el Registro Nacional de Reincorporacién, caracterizacion del panorama
general en materia de educacién, salud, habitat y generacion de ingresos de 10.415
excombatientes entrevistados, correspondientes al 90,5% del total de la poblacién
acreditada. En los resultados publicos presentados, la ARN no report6 ni actualizé
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la cifra del total de hijos de excombatientes, ni tampoco dio a conocer otros
resultados relacionados con sus intereses para avanzar en materia de reunificacion.

Tras estas dos caracterizaciones, la ST desconoce si existe una aproximacion
actualizada del numero de hijos de excombatientes o un registro sobre el total de
excombatientes que desean adelantar un proceso de reunificacion familiar, o si los
registros estan desagregados por sexo, situacion que representa una dificultad para
dimensionar el problema.

A raiz de los mudltiples casos de procesos de reunificacion familiar que fueron
llevados por excombatientes a la Mesa Técnica de Género del Consejo Nacional de
Reincorporacion —CNR—, por acuerdo dentro del CNR fue creada la Mesa de
Reunificacion Familiar en 2018 (dentro del mismo CNR), con el propoésito de
elaborar estrategias para apoyar a los excombatientes en sus intenciones de volver
a estar en contacto con sus familias. Esta Mesa estd conformada por la ARN,
Medicina Legal, la Registraduria, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
—ICBF— vy la Defensoria del Pueblo (Colombia 2020, 7 de septiembre de 2020).

Esta Mesa tiene como funcion apoyar todos los procesos de los y las
excombatientes e impulsar las acciones del CONPES 3931 de 2018, procesos que,
en muchas ocasiones, son consultas de mujeres excombatientes que buscan
recuperar a sus hijos o hijas. Estos casos incluyen situaciones de separacién que
van desde: mujeres que quedaron embarazadas en medio del conflicto armado y
“se vieron obligadas a dejar a sus hijos e hijas bajo el cuidado de otras personas
para garantizarles la vida” (Abogados Sin Fronteras y Humanas Colombia, 2018, p.
10); hasta casos donde hubo una “una separacion completa y desconocimiento del
paradero [de los hijos (as)])” (Ibid).

El proceso de separacidon de las mujeres excombatientes de sus hijos genera la
necesidad de abordar la reunificacion familiar con una mirada diferencial. Esto
permitira identificar los impactos negativos y los diferentes obstaculos a los que se
enfrentan estas madres, para acceder a este beneficio establecido en el A.F.

Asi, las excombatientes se enfrentan a tres tipos de barreras: (i)normativas, (ii)
institucionales y (iii) sociales que vulneran sus derechos, refuerzan el rol tradicional
de las mujeres como esposas, cuidadoras y madres, e impiden la reunificacion
familiar. Como lo afirma la Senadora del Partido Comunes, Victoria Sandino

A las exguerrilleras se les cuestiona por qué se fueron a la guerrilla. Si tenian hijos
antes, les reclaman. Y si los hijos vinieron después siendo guerrilleras, también se
les recrimina porque los tuvieron y los entregaron a sus familiares o personas
cercanas. Siempre hay esa estigmatizacion, porque eso es lo que se ha aprendido
de la sociedad. Se supone gque la madre tiene que criar al hijo y dedicarse
exclusivamente a esto; pero al padre no se le reclama lo mismo (Victoria Sandino
en Colombia 2020, 7 de septiembre de 2020).
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El primer grupo de barreras normativas estan relacionadas con las limitaciones a
las que se enfrentan las excombatientes para asumir nuevamente la custodia legal
de sus hijos (as). Dentro de este grupo, esta la posibilidad de que las mujeres
excombatientes sean acusadas por el delito de abandono segun lo establecido en
el Articulo 12726 del Cédigo Penal Colombiano. Esta situaciéon podria representar
una “discriminacién indirecta” y una eventual “violacion a los derechos de las
mujeres excombatientes” (Abogados Sin Fronteras y Corporacién Humanas, 2018,
p. 10), en tanto que el Articulo impide la reunificacion familiar y no considera las
particularidades del conflicto armado ni el contexto de transito a la vida civil en el
gue se encuentran las excombatientes.

Ademas, las familias que asumieron las custodias legales de los hijos(as) de las
excombatientes y los registraron civilmente como hijos, pueden ser demandadas
por el delito de falsedad en documento publico segun los Articulos 286 y 287 del
Cddigo Penal o por el delito de supresion, alteracion o suposicion del estado civil,
Articulo 238 del Cddigo Penal (Abogados sin Fronteras y Corporacion Humanas,
2018, p. 10).

Finalmente existe la posible pérdida de la patria potestad en un proceso judicial, que
corresponde “al conjunto de derechos que la ley reconoce a los padres sobre sus
hijos no emancipados, para facilitar a aquellos el cumplimiento de los deberes que
su calidad les impone” segun lo establecen los Articulos 288 y 315 del Codigo Civil
Colombiano. De esta forma, las mujeres excombatientes pueden llegar a ser
demandadas ante un juez de familia por la ausencia prolongada en la vida de sus
hijos.

Encontrar la forma de resolver estas barreras juridicas, ha generado controversias
entre el componente FARC del CNR y la ARN, respecto a las facultades que otorga
el A.F. ante estos casos y las posibles medidas provisionales que se pueden
implementar. Desde el Componente FARC se han propuesto medidas
administrativas transitorias, sin embargo, la vision de la ARN es distinta, pues los
cambios de registro y los tramites legales que se requieren, implican un cambio del
Cddigo de Infancia y Adolescencia. Hasta el momento, no se han acordado rutas
para avanzar en soluciones sobre este tipo de barreras (Reunion de la ST con el
Componente FARC de la Mesa Técnica de Género del CNR, 8 de marzo de 2021).

El segundo grupo de barreras para acceder a la reunificacion familiar son
institucionales y se relacionan con la falta de acompafiamiento a los procesos que
se adelantan. La Mesa de Reunificacion Familiar ha desarrollado estrategias que

26 “E] que abandone a un menor de doce (12) afios o a persona que se encuentre en incapacidad de
valerse por si misma, teniendo deber (legal) de velar por ellos, incurrird en prisién de treinta y dos
(32) a ciento ocho (108) meses. Si la conducta descrita en el inciso anterior se cometiere en lugar
despoblado o solitario, la pena imponible se aumentara hasta en una tercera parte”.
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incluyen “desde la recoleccidon de informacion hasta evitar escenarios de
estigmatizacion y vulneracion de derechos” (Colombia 2020, 7 de septiembre de
2020). Sin embargo, en su funcionamiento, existen por lo menos dos tipos de
problemas. Por un lado, el desconocimiento sobre el ndmero exacto de
excombatientes que requieren el programa de reunificacion familiar, lo cual impide
dirigir las acciones del programa a las familias y sus integrantes, y por otro lado, la
falta de lineamientos técnicos para orientar el programa, contemplar todos los
posibles casos a los que se enfrenten los excombatientes y poder brindar un
acompafiamiento personalizado (Ibid).

Finalmente, existen una serie de barreras sociales provenientes de las
comunidades a las que regresan las excombatientes, pues se enfrentan a
situaciones de discriminacion y estigmatizacion por su pasada participacion en la
guerra. Estas dificultades se profundizan por el hecho de ser mujeres que no han
cumplido el rol tradicional que culturalmente se espera de ellas en la sociedad, lo
gue deriva en amenazas y agresiones contra ellas y sus familias, afectando los
procesos de reunificacion familiar. Por ejemplo, en un proceso de reunificacion
adelantado por una mujer excombatiente, su hijo murié tras las amenazas que
recibi6 la familia por el pasado de la mujer en las FARC (Ibid).

Este escenario de discriminacion y de riesgo ha generado un proceso de
“reclandestinizacion” de las mujeres excombatientes, en el cual

Han tenido que ocultar a las familias y a la comunidad donde viven que fueron
guerrilleras, para que puedan tener un poquito de normalizacién. Y cuando se dan
cuenta de que fueron guerrilleras, son estigmatizadas, empezando por la misma
familia o su pareja. Son cosas que han tenido que vivir y que no han sido atendidas
de manera eficiente (Victoria Sandino en Colombia 2020, 7 de septiembre de 2020).

Todas estas barreras juridicas, institucionales y sociales impactan en distintos
niveles el proceso de reincorporacion de las mujeres excombatientes: (i) vulneran
algunos de sus derechos en particular a la familia (art. 42) y la no discriminaciéon
(art. 43), (ii) mantienen los roles tradicionales de género en su transito a la vida civil,
(iii) impiden un proceso de reincorporacion integral segun lo establece el A.F y (iv)
dificulta que las mujeres accedan a los beneficios establecidos en el marco del A.F.
lo que puede hacer que decidan apartarse del proceso de reincorporacién por temor
a ser visibilizadas, juzgadas y doblemente estigmatizadas, por ser mujer y por haber
sido guerrilleras.

Las Violencias basadas en género —VBG— constituyen graves violaciones a los
derechos humanos, obstaculizan la equidad de género y generan retos significativos
en la sociedad y el Estado para “transformar las estructuras que histéricamente han
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marginado y menoscabado los derechos de las mujeres y de las personas con
orientacion sexual e identidad de género diversa” (Defensoria del Pueblo, 2019,
p.10). Ademas de los mdltiples retos que ya enfrenta el proceso de reincorporacion
de las excombatientes, las VBG representan una problematica social que afecta el
transito a la vida civil de esta poblacion.

Dentro y fuera de los Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion —AETCR—, las mujeres excombatientes han denunciado la
manifestacion de esta violencia, asi como el cambio en los roles de mujeres y
hombres que adelantan la reincorporacion

Las practicas que teniamos hombres y mujeres al interior de las FARC en épocas
de guerra eran muy diferentes y estaban guiadas a buscar la equidad entre todos y
todas. Sin embargo, al salir de la insurgencia, algunos compaferos empezaron a
adoptar practicas machistas que impone la sociedad (Excombatientes del Bloque
Sur en Colombia 2020, 5 de julio de 2020).

En ese mismo sentido, mujeres excombatientes y familiares que acompafan los
procesos de reincorporacion y forman parte de los Comités de Mujer, Género y
Diversidad en los AETCR y las Nuevas Areas de Reincorporacion —NAR—,
manifiestan los dificultad para abordar los asuntos de género en estos espacios,
incluyendo el incremento de las VBG.

En la NAR de Mutatd (Antioquia), el Comité sefiala que el trabajo territorial
relacionado con las “luchas” por la autonomia e independencia econémica de las
mujeres excombatientes y la persistencia de la VBG, ha generado una situacion
compleja, debido a que “la sociedad se ha acostumbrado a los roles tradicionales”,
“algunos comparnieros [excombatientes y miembros de la comunidad] no estan de
acuerdo” con las labores que se realizan y ademas, “se esta perdiendo el trabajo
organizativo” e igualitario entre hombres y mujeres. Retos similares son expuestos
por representantes del Comité desde el poblado “Hector Ramirez” en La Montaiita,
Caqueta (Reunion de la ST con representantes de los Comités de Mujer, Género y
Diversidad de Mutat4, Antioquia y La Montafiita, Caqueta, 22 de febrero de 2021).

En ambos espacios, las mujeres sefialan que existen multiples limitaciones en
materia de atencion y apoyo institucional para las VBG. Por un lado, perciben falta
de garantias para que las mujeres denuncien casos de agresiones, lo cual genera
gue las victimas no acudan a la institucionalidad por temor y prefieran no denunciar;
por otro lado, hay fuertes dificultades para que las instituciones estatales lleguen a
las alejadas zonas rurales donde ellas se encuentran, den a conocer la oferta de
atencion e implemente rutas efectivas de atencién. En Montafiita, el Comité
reconoce la creacion de directorios con todas las entidades municipales para la
prevencion y atencion de la VBG, sin embargo, sefiala que son necesarios mayores
esfuerzos institucionales para evitar la revictimizacion de las excombatientes (Ibid).
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Incluso, el componente FARC del CNR, sefiala que existe “violencia institucional”
por la falta de rutas claras de atencion y porque los casos que han llegado a estas
instancias aun no han sido solucionados (Reunién de la ST con el Componente
FARC de la Mesa Técnica de Género, 8 de marzo de 2021).

Ahora bien, una de las acciones de la Politica Nacional de Reincorporacion -
CONPES 3931 de 2018-, es “promover estrategias para la prevencion, atencion y
sancion de las violencias contra las mujeres exintegrantes de las FARC-EP”. Segun
el SISCONPES?, desde el segundo semestre de 2018 que debia iniciar la
implementacién de la estrategia, el cumplimiento de las metas, medido por el
indicador de nimero de actividades de la estrategia realizadas, ha sido del 100%
en los segundos semestres de 2018 y 2019, y del 50% en el primer semestre de
2019 y 2020.

Sobre estos avances, la ARN a julio de 2020, reporté que, en 2019, en el marco del
Comité de Prevencion de Violencias de Género, presentd las afectaciones de las
mujeres en proceso de reincorporacion y se incorporaron algunas de sus
necesidades en el Protocolo de Atencion Integral en Salud a Victimas de Violencia
Sexual, construido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el Comité.

En 2020, el Gobierno adelantd6 acciones en materia de: (i) articulacion
interinstitucional, especialmente con la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer y la Fiscalia, para dar a conocer las necesidades especificas de las mujeres
en reincorporacion y establecer compromisos conjuntos; (ii) el disefio metodolégico
y la elaboracion de un documento de recomendaciones sobre el impacto del COVID-
19 en los derechos de las excombatientes en el marco del trabajo de la Mesa
Técnica de Género del CNR; y (iii) la construccidbn de un instrumento para
sistematizar los casos de VBG en los territorios durante la situacion de aislamiento
y su posterior analisis, para la identificacion de acciones estratégicas en la Mesa de
Género.

Sobre la implementacién de este indicador de VBG y el impacto real que puede
generar en las mujeres, el Componente FARC de la Mesa Técnica de Género
sefiala que persisten desafios para: (i) garantizar la articulacion nacién-territorio,
pues en los territorios aun no se implementan las acciones requeridas; (ii) generar
corresponsabilidad por parte de todas las instituciones territoriales que tienen
competencias en los asuntos de VBG, Y (iii) respecto a la naturaleza del indicador,
gue busca cumplir con un namero de talleres implementados, mas no dirigidos a
una funcion de prevencion o de reduccion de las VBG (Reunion de la ST con el
Componente FARC de la Mesa Técnica de Género, 8 de marzo de 2021).

27 Sistema de Informacion para hacer seguimiento al avance al Plan de Accién y Seguimiento de los
documentos CONPES.
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El Acuerdo sobre garantias de seguridad (3.4) incluye los enfoques de género,
territorial y diferencial, como parte de los principios que orientan la implementacién
de este compromiso del A.F. y, por ende, de todas las instancias y medidas
establecidas en el marco del mismo. La implementacion de este Acuerdo debe
propender a reconocer “los riesgos especificos que enfrentan las mujeres contra su
vida, libertad, integridad y seguridad” y garantizar que “las medidas de seguridad
gue se adopten tengan en cuenta las diferentes amenazas, particularidades y
experiencias de las personas en su diversidad, de las comunidades y los territorios”
(A.F., 2016, p. 79).

Desde el inicio de la implementacion del Punto 3, garantizar la seguridad fisica de
todos los excombatientes en reincorporacion y de los nucleos familiares que los
acompafian, ha sido uno de los principales desafios del proceso, pues la violencia
politica contra esta poblacién persiste y esta en aumento. El deterioro de las
condiciones de seguridad también ha impactado la reincorporacion de las mujeres
excombatientes: desde la firma del A.F., seis mujeres excombatientes han sido
asesinadas y otras tres han sufrido tentativas de homicidio (NN.UU. 2021, p. 3).

Por su parte, la ST también registra el asesinato del mismo niumero de mujeres
excombatientes desde la firma del A. F. (seis) y ademas, una mujer amenazada. El
afio 2020 fue el que registr6 mayor numero de asesinatos, con un total de tres
homicidios contra las excombatientes. Antioquia, Bogota, Bolivar, Caqueta, Cauca
y Choco fueron los lugares en donde sucedieron estos hechos violentos.

En este sentido, si bien el A.F. reconoce los riesgos diferenciados que afectan a las
mujeres, y por tanto, establece la necesaria transversalizacion del enfoque de
género en la institucionalidad y las estrategias creadas para garantizar la protecciéon
de esta poblacion, la ST resalta los enormes retos que existen para materializar
estos compromisos y garantizar la seguridad de las excombatientes.

Durante 2020, un total de 112 mujeres excombatientes fueron beneficiarias de
esquemas de proteccién: 60 individuales, 24 colectivos y 24 en AETCR, aprobados
por la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion —MTSP— de la Subdireccion
Especializada de la Unidad Nacional de Proteccion —UNP—. Cifra que corresponde
al 28,7% del total de los esquemas implementados para los excombatientes (390)
gue hasta el 31 de diciembre de 2020 implement6 la UNP (UNP, 2021, p. 84).
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Desde la entrada en funcionamiento de la Subdireccion, las mujeres
excombatientes han tramitado solicitudes de proteccion individuales. En 2017, el
namero de solicitudes registradas fue de 13 casos, sin embargo, en los tres afios
siguientes, las solicitudes han aumentado significativamente: 2018 fue el afio con
mayor registro con un total de 95 casos, que si bien disminuyd en 2019 (71 casos)
y 2020 (75 casos) (Ibid, p. 83), continla siendo bastante alto. Estas cifras
evidencian, por un lado, que el nivel de riesgo de seguridad para las mujeres esta
aumentando y por el otro, que es necesario que existan herramientas de informacién
y analisis que permitan caracterizar, llevar un registro detallado y hacer un
seguimiento diferencial al tipo de afectaciones que denuncian las excombatientes,
para asi ajustar e implementar esquemas de proteccion y acciones que respondan
a los riesgos a los que se enfrentan.

Respecto a estos riesgos diferenciados, la senadora Victoria Sandino ha
manifestado que las mujeres excombatientes se enfrentan a formas de victimizacion
y agresiones distintas a los hombres, pues los “sefalamientos [estan]
estrechamente ligados con el género” y las agresiones se han materializado en
hechos de “reclandestinizacion”, “invisibilizacion” y de “violencia politica” (Victoria
Sandino en la Audiencia Publica de la JEP, 25 de noviembre de 2020).

Pese al reconocimiento de estos riesgos, el seguimiento que existe a las agresiones
contra las excombatientes, al igual que los casos en general de violencia politica
contra toda esta poblacién, es limitado.

Ante esta situacion, la ST considera que se requiere fortalecer los esfuerzos
institucionales para caracterizar las circunstancias y las dinamicas territoriales en
todos los casos de agresiones denunciados por las mujeres, incluidas las
amenazas, los desplazamientos y las tentativas de homicidio. En particular, el
seguimiento detallado a los casos por parte de la MTSP y la Unidad Especial de
Investigacion de la Fiscalia General de la Naciéon (A.F. 3.4.4) también es
fundamental para caracterizar los diferentes perfiles de las excombatientes
afectadas por esta violencia, para mejorar la implementacion de medidas materiales
e inmateriales de proteccion que a su vez sean acordes con su nivel de liderazgo
en los territorios.

Pese a los multiples retos que existen para caracterizar la violencia politica contra
las excombatientes, la ST resalta los esfuerzos institucionales para la construccion
de la Estrategia de seguridad para mujeres excombatientes en el marco de la Accién
4.26 del CONPES 3931 de 2018 y la creacion de la Subcomisién de género dentro
de la MTSP del CNR.
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La Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Econdmica establece el
compromiso de “implementar estrategias de seguridad y proteccion para las mujeres
exintegrantes de las FARC-EP, atendiendo sus particularidades y riesgos
diferenciales” (DNP, 2018, p. 120).

Entre 2019 y el primer semestre de 2020, la ARN (julio de 2020) report6 el desarrollo
de actividades en materia de articulacidon y disefio para avanzar en la construccion
conjunta de esta estrategia. Sin embargo, el aislamiento preventivo para evitar la
propagacion del COVID-19 limité la aplicacién territorial de un instrumento de
recoleccion de informacién para identificar los riesgos y amenazas para las mujeres
en proceso de reincorporacion.

El SISCONPES reporta que, desde el inicio de la implementacion de esta accion en
el segundo semestre de 2018, y hasta el primer semestre de 2020, se ha cumplido
en un 100% con las metas establecidas para cada uno de estos periodos. Este
avance es medido a través del indicador: numero de actividades de la estrategia
realizadas / nimero de actividades de la estrategia planeadas.

Al finalizar el 2020, la CPEC reporté que la Estrategia de seguridad para mujeres
excombatientes ya se encontraba concertada y que, ademas, la Consejeria estaba
articulando esta Estrategia con “las instancias o0 mecanismos pertinentes propios de
la estrategia estatal de seguridad para personas en reincorporacion” (CPEC,
diciembre 2020, p. 12).

La ST conocié que la Estrategia estd compuesta por cinco fases: (i) alistamiento, (ii)
fortalecimiento institucional mediante procesos de formacién de analistas con
enfoque de género, (iii) implementacién de medidas particulares, (iv) gestion con
instituciones y (v) garantias integrales sobre los derechos de las mujeres,
especialmente en los casos de trdmites de emergencia (Reunion de la ST con el
Componente FARC de la Mesa Técnica de Género, 8 de marzo de 2021).

Sobre su implementacion, el Componente FARC manifiesta preocupaciones
relacionadas con el desconocimiento del presupuesto y las fuentes para la
financiacion de esta Estrategia y los retos para fortalecer la capacidad humana
institucional (lbid). Por otro lado, en 2020 se instal6 de forma permanente la
Subcomision de Género dentro de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion del
CNR, cuya composicion seria la misma de la Mesa, tres representantes del
Gobierno y tres por parte de las FARC. Segun la CPEC, la finalidad de esta
Subcomision es:

i) reafirmar el compromiso surgido en la MTSP para el desarrollo de acciones
diferenciales con enfoque de género, ii) el establecimiento de acciones diferenciales
para las mujeres que son objeto del decreto 299 de 2017, en reconocimiento de sus
caracteristicas y riesgos particulares e iii) invitar a la participacion y/o
acompafiamiento por parte de las instituciones, delegados con experticia en temas
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de género a fin de contribuir a las lineas de accion propuestos en la subcomisién
(CPEC, diciembre de 2010, p. 12).

A la fecha de corte de este informe, esta pendiente una reunion para oficializar su
trabajo: presentar los compromisos, la regularidad con que se reunira, los casos que
van a abordar y el resto de elementos técnicos necesarios para su funcionamiento
(Reunion de la ST con el Componente FARC de la Mesa Técnica de Género, 8 de
marzo de 2021).

La ST reconoce los avances en la transversalizacion del enfoque de género en todo
el proceso de reincorporacion, sin embargo, resalta que persisten desafios
especificos que limitan el transito a la vida civil de las mujeres excombatientes.

Las barreras para la reunificacion familiar y las violencias basadas en género son
solo algunas de las dificultades relacionadas con el cumplimiento de compromisos
del A.F. Estos casos evidencian las barreras juridicas, la limitada atencion
institucional, asi como los hechos de violencia y de estigmatizacion por parte de las
comunidades, a los que se enfrentan las mujeres excombatientes en su proceso de
reincorporaciéon. Si bien las instancias y entidades competentes avanzan en el
cumplimiento de las acciones especificas en materia de género derivadas de la
Politica de Reincorporacion, el reto esta en que efectivamente estas acciones se
implementen dentro y fuera de los AETCR y ademas, estén orientadas a generar
cambios en las condiciones especificas de las mujeres excombatientes. Tal y como
esta planteado el indicador, la finalidad es cumplir con la implementacion de talleres
y no hay una orientacion a resultados con impacto en VBG.

En materia de seguridad, la ST resalta positivamente los esfuerzos institucionales
gue se estan realizando para caracterizar las agresiones y situaciones de riesgo a
las que se enfrentan las excombatientes. La instalacion de la Subcomisién de
Género en la Mesa de Seguridad y Proteccion de la UNP, es una oportunidad para
avanzar en la transversalizacion del enfoque de género en el seguimiento, la
caracterizacion, el registro, la identificacion de los riesgos diferenciados y la
implementacion de medidas idoneas y oportunas de proteccion que se ajusten a las
necesidades de las mujeres excombatientes en el territorio, tal y como lo establece
el A.F.
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El Punto 4 del A.F propone una solucién integral al problema de las drogas ilicitas
mediante la promocion de estrategias orientadas para implementar un tratamiento
diferencial a los fenbmenos de produccion, consumo y comercializacion de drogas
ilicitas. Para abordar esta problemaética, el A.F. plantea cuatro temas especificos: (i)
el Programa de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y Planes Integrales de
Desarrollo Alternativo con participacion de las comunidades (4.1); (ii) el Programa
Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas (4.2); (iii) la
Solucién al fendmeno de produccién y comercializacion de narcéticos (4.3) y (iv) la
Accion integral contra las minas antipersonal (4.4).

En materia de género, el A.F. reconoce que esta problematica requiere incluir un
enfoque de género y diferencial pues “las mujeres y jovenes han sido afectadas
de forma particular por las economias criminales” y estos fendmenos han incidido
“de forma grave en formas especificas de violencia que afectan de manera especial
a las mujeres” (A.F., 2016, p. 98).

Al considerar que el problema de las drogas no se reduce al fenbmeno de la
produccion y que las afectaciones diferenciadas sobre las mujeres y la poblacion
diversa también suceden en otros eslabones del fenébmeno de las drogas ilicitas,
para este informe, la ST enfoca el analisis sobre el tema 4.2 del Punto 4 del A.F.
relativo al consumo de drogas ilicitas, preguntandose ¢ Cuéles son las acciones
diferenciadas que promueven lainclusion de las mujeres y la poblacién LGBTI
en la prevencion del consumo de drogas ilicitas y los asuntos de salud
publica?

El A.F. reconoce que prevenir y atender el consumo de drogas es un asunto de
salud publica, que forma parte de las medidas que se deben tener en cuenta para
solucionar el problema de las drogas ilicitas en Colombia. Para ello, el A.F.
establece la creacion del Programa Nacional de Intervencion Integral frente al
Consumo de Drogas llicitas (4.2.1) que incluye: un Sistema Nacional de Atencion a
las Personas Consumidoras de Drogas llicitas (4.2.1.2), la revisién y el ajuste
participativo de la politica publica frente al consumo de drogas ilicitas (4.2.1.3),
planes de accion participativos con enfoque territorial y poblacional (4.2.1.4), la
evaluacion y seguimiento de las acciones que se adelanten en materia de consumo
(4.2.1.5) y la generacion de conocimiento (4.2.1.6).
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En todos sus componentes, la politica nacional para la prevencién del consumo de
drogas se guiara por los principios de un enfoque de derechos que busca “la no
estigmatizacion o discriminacion del consumidor y su no persecucion penal”
(Acuerdo Final, 2016, p.116) y un enfoque diferencial y de género que debe
considerar: (i) los factores de vulnerabilidad asociados a variables como la edad, el
sexo, la condicién de discapacidad, condicion socioeconémica, pertenencia a
poblacion LGBTI, entre otros; (ii) las necesidades de la poblacion urbana y rural y
(iii) la relacién entre el consumo de drogas Y la violencia contra la mujer, incluyendo
la violencia intrafamiliar y sexual, para prever medidas especificas.

Para este periodo de analisis, la ST se enfoca en analizar el marco de politicas
publicas sobre prevencion del consumo y cémo se estan promoviendo acciones
afirmativas para visibilizar, incluir y atender las particularidades y los riesgos de las
mujeres y las comunidades diversas como poblacién afectada por el consumo de
sustancias.

Entre 2018 y 2020, el Gobierno Nacional ha formulado y presentado diferentes
politicas publicas cuyo objetivo es abordar la problematica del consumo de
sustancias psicoactivas desde un enfoque de salud publica. Un primer grupo de
politicas estdn enfocadas directamente en la reduccion y prevencion del consumo
de drogas como lo son la ‘Ruta Futuro: Politica Integral para Enfrentar el Problema
de las Drogas llicitas’ y la Politica Integral para la Prevencion y Atencién del
Consumo de Sustancias Psicoactivas -Resolucion 089 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social- lanzadas en 2018 y 2019, respectivamente. El segundo grupo de
politicas estén focalizadas en la salud mental, al reconocer que el consumo es un
factor de riesgo que debe ser atendido para prevenir la aparicion de enfermedades
mentales: la Politica Nacional de Salud Mental -Resolucion 0004886 del Ministerio
de Salud y Proteccion Social- y la Estrategia para la Promocién de la salud mental
en Colombia -Documento CONPES 3992- presentadas en 2018 y 2020,
respectivamente. Si bien, estas cuatro politicas publicas guardan coherencia y son
compatibles con algunos compromisos especificos del A.F., Unicamente la Politica
Integral surge como un producto del A.F. y desarrolla los compromisos establecidos
en el mismo.

En materia de inclusién del enfoque de género, la ST identifica algunos avances en
el reconocimiento y la visibilizacibn de estas poblaciones histéricamente
discriminadas, pero también la persistencia de retos en la formulacion e
implementacion de acciones concretas que permitan mejorar las condiciones
diferenciadas de estas poblaciones consumidoras.
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Aunque la Ruta Futuro representa un avance en la disposicidén de acciones para la
prevencion del consumo de drogas y el tratamiento integral de consumidores con
uso problematico de drogas, esta Politica no incluye elementos diferenciales de
género ni acciones afirmativas orientadas hacia la atencion de mujeres o de la
comunidad LGBTI. Unicamente, en uno de los objetivos estratégicos relacionados
con la reduccion de los mercados internos de drogas, la estrategia incluye el “disefio
e implementaciéon de politicas de prevencion y atencion integral de poblacion en
riesgo y vulnerable (nifios, nifias, jovenes, adolescentes, mujeres, habitantes de
calle, entre otros)” (Ministerio de Justicia, 2018, p.8). Sin embargo, en el resto del
documento la ST no encontré menciones adicionales sobre la poblacion femenina
ni tampoco una sola mencion referente a la poblacién LGBTI, lo que representa un
rezago en la visibilizacion de estas comunidades.

No obstante, a través de la Politica Integral para la Prevenciéon y Atencion del
Consumo de Sustancias Psicoactivas, la ST si evidencia un esfuerzo por incorporar
las problemaéticas, las barreras y los riesgos a los que se enfrenta esta poblacion en
su condicion de consumidora, reconociendo que: (i) existe una afectacion
diferenciada del consumo en las mujeres, (ii) la exposicion a entornos de alto riesgo
como la violencia intrafamiliar, sexual y escolar es un factor de riesgo para el
consumo de sustancias psicoactivas y (iii) que existe una relacion entre el consumo
de drogas y la violencia de género (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2019).
En esta misma linea de trabajo, la Politica de Salud Mental y la Estrategia para la
Promocion de la Salud Mental, como marcos de politica complementarios, se
encuentran articuladas con esta Politica Integral, promueven acciones para prevenir
el consumo de sustancias psicoactivas y también incluyen el enfoque de género y
diferencial en las acciones propuestas.

Debido a que la Politica Integral es el marco de politica principal, vinculante y
resultante del A.F., en donde se establecen las acciones que se van a implementar
en materia de consumo y atencion, la ST analizé en detalle la inclusién del enfoque
de género y las acciones que promueve en favor del reconocimiento de estas
poblaciones.

En todas las lineas de accion y las acciones propuestas en los cinco ejes?® de esta
Politica, la ST evidencia que las mujeres y la comunidad diversa son incluidas
mediante diferentes disposiciones de género, lo cual representa un avance
normativo en su reconocimiento y visibilizacion como parte de las poblaciones que
son afectadas y vulnerables frente al consumo de sustancias y por tanto, deben ser

28 Eje 1. Fortalecimiento de los factores protectores frente al consumo de sustancias psicoactivas.
Eje 2. Prevencion de los factores de riesgo frente al consumo de sustancias psicoactivas.
Eje 3. Tratamiento integral.
Eje 4. Rehabilitacion integral e Inclusion social.
Eje 5. Gestion, articulacién y coordinacion sectorial e intersectorial
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atendidas e incluidas en el marco de esta Politica. De hecho, organizaciones como
G-paz reconocen que esta Politica

incluye acciones de fortalecimiento de los factores protectores y de prevencion
frente al consumo de sustancias psicoactivas por curso de vida y entornos, con
enfoque diferencial, de género y étnico; visibiliza la necesidad de adaptar e
implementar estrategias de prevencion selectiva e indicada en grupos poblacionales
como personas con identidades de género u orientacion sexual diversa; y orienta la
adaptacion de las atenciones en el componente primario y complementario con
participacién de las comunidades segun las caracteristicas de poblaciones de
grupos étnicos, nifios, nifias y adolescentes, mujeres, personas con identidades de
género u orientacion sexual diversa (G-Paz, 2019, p. 35).

Pese a estos reconocimientos, la ST llama la atencion sobre algunas disposiciones
correspondientes a consideraciones genéricas?® y débiles® del enfoque de género,
gue se limitan a la enunciacién de la palabra mujer o poblacién diversa, y no incluyen
las acciones concretas que se requieren y se deben implementar para garantizar y
materializar su efectiva inclusion y participacion dentro de las lineas de accion
establecidas. La Tabla 1 permite ejemplificar dos tipos de consideraciones dentro
de la linea de accién Desarrollo de entornos protectores frente al consumo de
sustancias psicoactivas del Eje 1 de la Politica:

29 “Disposiciones que de forma general nombran a la poblacion priorizada, sin que esto signifique la
incorporacion del enfoque de género” (ST, diciembre 2018, p. 13).
30 “Disposicién que incorpora el enfoque de género, pero no establece acciones concretas para su
implementacion” (Ibid).
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Tabla 1. Ejemplos de disposiciones de género en la Politica Integral

Consideracién genérica

Consideracion fuerte3!

Entorno hogar:

“Requiere, acciones e intervenciones que
desarrollen las capacidades de padres,
madres y cuidadores primarios en pautas
de crianza, manejo de emociones,
relaciones de respeto y comunicacién
asertiva, escucha activa y gestion de
conflictos, basadas en el reconocimiento
del otro y la igualdad de género”
(Ministerio de Salud y Proteccién Social,
2019, p. 18).

Entorno comunitario:

“‘En este ambito es estratégico consolidar
redes comunitarias para el reconocimiento de
factores y entornos protectores e incidir en la
manera como se informa y vincula a la
comunidad en relacion con el consumo de
sustancias psicoactivas, promoviendo
normas sociales de solidaridad, confianza
interpersonal y legalidad. Son fundamentales
los procesos de participacion social vy
ciudadania igualitaria con énfasis en el

empoderamiento de las mujeres, la poblacion
con identidad u orientacion sexual diversa y
demas grupos sujetos de discriminacién”
(Ibid, p.19)

Fuente: elaboracion propia

La inclusion de consideraciones genéricas y débiles representa limitaciones en el
seguimiento a los indicadores con enfoque de género de cada accién, dificultades
para identificar la asignacion y el gasto de rubros presupuestales especificos por
cada entidad implementadora, asi como la posibilidad de que estas consideraciones
no se materialicen ni generen un impacto real en la vida de las mujeres ni de las
poblaciones diversas consumidoras. Una preocupacion adicional en el seguimiento
a esta Politica, es que la ST no logré identificar ni conocer los indicadores ni las
metas establecidas para su cumplimiento, por lo cual, no es claro como estas
acciones guedaron plasmadas en los indicadores de la Politica.

Por su parte, el Plan Marco de Implementacion —PMI— como documento que
orienta las politicas publicas requeridas para el cumplimiento del A.F en los
proximos 15 afios, establece 13 indicadores con enfoque de género para la
implementacion del Punto 4. De estos, cinco indicadores (38,6%) estan
relacionados con la prevencion del consumo. Con corte al 10 de marzo de 2021

31 “Disposiciones que incluyen el enfoque de género y establecen acciones afirmativas o concretas
para su implementacion” (Ibid).
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(fecha de consulta), el avance en el cumplimiento de estos indicadores segun el

Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto —SIIPO— es el siguiente:

Tabla 2. Indicadores de género del PMI sobre la prevencion del consumo

tratamiento con enfoque
de género, incluyendo
poblacion LGBTI, dentro
del Programa Nacional
de Intervencion Integral
frente al Consumo de
Drogas llicitas, que
permitan disminuir las
brechas de acceso al
sistema de salud,
elaborados.

Indicador Porcentaje Avance reportado en el SIIPO
de avance
Porcentaje de personas| 36,27% | El avance cualitativo del indicador reporta que
que reciben tratamiento hasta septiembre de 2020, 36.952 personas han
por consumo de recibido tratamiento por consumo de drogas
sustancias ilicitas (32,1% mujeres, 67,4% hombres y 0,4% no
definen/reportan), de una meta de 59.976
personas gque deben ser atendidas para el 2022.
Sin embargo, la ST resalta que el porcentaje de
avance no concuerda con el avance cualitativo
de la ficha técnica. Esto se debe a que el
indicador se mide a través de metas anuales y
aun no ha sido actualizada la meta alcanzada en
2020.
Numero de estrategias 0% La ficha técnica reporta que hasta la fecha de
para disminuir el consulta, las entidades departamentales no han
estigma y la implementado ninguna estrategia enfocada en
discriminacioén en disminuir la discriminacion. No obstante, de
personas que consumen forma paralela el Ministerio de Salud ha
sustancias psicoactivas avanzado en la construccién de un documento
con enfoque de genero, con orientaciones para disminuir el estigma y
incluyendo poblacion autoestima en personas que consumen
LGBTI sustancias psicoactivas con enfoque de género
y orientaciones para la poblacion LGTBI.
Lineamientos de 0% En los Ultimos dos trimestres del 2020, el

Ministerio de Salud y Proteccion Social avanzé
en la revision del documento consolidado del
proyecto de Resolucibn, para adoptar
normativamente los Lineamientos de la Ruta
Integral de Atencibn para personas con
problemas y trastornos mentales, consumo de
sustancias psicoactivas y epilepsia, que se
construyeron en 2019. Esta Ruta incluye
acciones diferenciales para el tratamiento con
enfoque de género, incluyendo a la poblacién
LGTBI.
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Estudio nacional de
consumo de sustancias

psicoactivas en
Colombia con datos
desagregados por

género, elaborado.

100%

En 2020 concluyé la elaboracion del Estudio
Nacional de Consumo 2019 realizado a partir de
la Encuesta Nacional de Consumo de
Sustancias del DANE, y en diciembre su informe
final fue presentado en el VI Encuentro sobre la
Politica de Drogas Ruta Futuro en los Territorios.
Para este afio esta previsto que el Observatorio
de Drogas elabore un documento de analisis
sobre el consumo de sustancias desde una
perspectiva de género.

Linea de investigacion
sobre género en la
cadena del narcotréafico
en el Observatorio de
Drogas de Colombia,
disefiada e
implementada

33,33%

De forma bianual, el Observatorio de Drogas
debe publicar documentos de investigacion
sobre género y problematica de drogas, para
aportar a la formulacion de politicas con enfoque
de género. En 2019 publicé el documento
Caracterizacion de condiciones
socioecondmicas de mujeres relacionadas con
drogas — Las mujeres privadas de la libertad por
delitos de drogas y para la vigencia 2021, esta
prevista la entrega del estudio Valoracién del
impacto social de la privacion de la libertad a
mujeres por delitos de drogas.

Fuente: elaboracién propia con base en SIIPO, 2021

Sobre el avance en estos indicadores, la ST resalta positivamente las acciones
concretas que se estdn materializando para visibilizar e incluir a la comunidad
LGBTI en la implementacion de estos indicadores. Al respecto, el DANE a través de
la Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas —ENCSPA—
incluy6 por primera vez en una encuesta preguntas sobre la autoidentificacion de
las personas, esto es, su orientacion sexual y su identidad de género. Los resultados

de estas preguntas arrojaron que:

e Del total de 46.197 personas encuestadas entre los 18 y 65 afos, por lo
menos 555 personas (1,2%) se identificaron con orientacion sexual diversa:
aproximadamente 360 personas gais y/o lesbianas y 189 personas

bisexuales (DANE, 2020).

e EI 51,86% de las personas encuestadas tiene una identidad de género
femenina, el 48,07% una identidad masculina y el 0.05% restante se

considera transgénero -23 personas aproximadamente- (Ibid).

Respecto a los resultados de la ENCSPA, sus principales hallazgos fueron:

e EI7,6% de las mujeres consumi6 tabaco o cigarrillo en el tltimo afio. La edad

de inicio de consumo de las mujeres fue de 18 afios.
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e EI 46,6% de las mujeres consumio bebidas alcohdlicas en el ultimo afio. La
edad de inicio de consumo de las mujeres también fue de 19 afios.

e EI5,6% de las mujeres consumioé sustancias psicoactivas ilegales alguna vez
en su vida. La edad de inicio de consumo de las mujeres fue de 20 afos.

o En el Ultimo afio, la prevalencia de consumo de marihuana para las
mujeres fue de 1,3%.

e En todas las variables de prevalencia de consumo, los consumidores en el
ultimo afio fueron siempre en mayor porcentaje los hombres.

e La marihuana es la sustancia psicoactiva ilegal que mas se consumio en el
ualtimo afio.

Esta primera medicion y estimacion estadistica del numero de personas
pertenecientes a la poblacion LGBTI en centros urbanos de Colombia, es un avance
significativo en la visibilizacién de esta poblacion y representa una oportunidad en
materia de politica publica en tres &mbitos. Primero, la posibilidad de incluir este tipo
de preguntas de caracterizacidbn en otros instrumentos y ejercicios de politica
publica, especialmente relacionados con la implementacion del A.F., en donde es
importante conocer las cifras desagregadas por orientacién sexual e identidad de
género para planear mejor, fortalecer y focalizar las acciones destinadas a generar
impactos en las condiciones de vida de esta comunidad. Segundo, para
aproximarse de forma diferenciada a la situacién y a las necesidades especificas
gue requieren, y finalmente, para planear ejercicios similares que también permitan
recoger este tipo de informacion en zonas rurales.

En el caso de la ENCSPA, aunque se realiza un ejercicio de caracterizacion de la
comunidad diversa, los resultados del consumo de sustancias Unicamente son
presentados por hombre y mujer, limitacibn que no permite dimensionar
cuantitativamente la situacion de consumo de la poblacion que se autoreconoce
como diversa. Justamente por la falta de cifras desagregadas por orientacion sexual
e identidad de género, pero también por otros factores como edad y etnia. Este es
uno de los principales rezagos que la ST ha evidenciado en el seguimiento a la
implementacion de este Punto 4, tanto en el Programa Nacional de Sustitucién de
Cultivos llicitos como en lo relacionado con la prevencién del consumo. Esta
limitacion impide realizar un efectivo seguimiento a la transversalizacion del enfoque
de género.

Ademas de esta limitacion relacionada con los datos, la ST resalta otros desafios
adicionales en el marco de los indicadores del PMI. El primero recae en que las
acciones formuladas para el cumplimiento de los indicadores deben incluir
consideraciones fuertes en materia de género que permitan generar los cambios
esperados en la poblacion. El segundo, apunta a que debe existir articulacion y
coordinacion entre el nivel nacional y las entidades territoriales para garantizar la
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implementacion de las acciones previstas en los territorios que asi lo requieran.
Finalmente, el tercer desafio esta relacionado con garantizar la participacion de las
comunidades en la retroalimentacién de los informes, documentos y rutas previstas
para aprobar e implementar, al igual que la poblacion LGBTI sea visibilizada y tenida
en cuenta en el marco de las investigaciones sobre género y consumo que se
adelantan.

La ST reconoce avances en materia de género relacionados con la prevencion del
consumo, tanto en el marco de politica publica producto del A.F., como en la
implementacién de los indicadores del PMI. La Politica Integral de Atencion y
Prevencion del Consumo incluy6 acciones afirmativas -algunas fuertes, genéricas y
otras débiles- para la visibilizacién y atencién de las mujeres y de la poblacién LGBTI
consumidora, como lo establece el A.F. Sin embargo, a la ST le preocupa no
conocer como quedo transversalizado el enfoque de género en los indicadores y las
metas para cumplir con lo establecido en la Politica.

Respecto a los indicadores del PMI, la ST destaca los avances cualitativos
reportados en los cinco indicadores en el SIIPO, pero también reconoce los desafios
gue persisten en su implementacion.

Ante el marco de politica publica anteriormente expuesto y los indicadores que ya
se estan implementando, la ST resalta la importancia de que las acciones
diferenciadas para las mujeres y la poblacion LGBTI en el marco de la prevencién
del consumo, sean integrales, efectivas, sostenibles y respondan a las realidades
de los consumidores como lo establece el A.F., para asi reducir brechas, prevenir
la estigmatizacion y/o discriminacion y promover la atencion diferenciada de las
personas consumidoras considerando sus factores de vulnerabilidad.
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Las discusiones sobre la correcta incorporacion y el nivel de implementacion de la
perspectiva de género en el A.F., han permitido avanzar en la comprensiéon de sus
implicaciones en la formulacién y desarrollo de las diferentes politicas y planes del
Estado. Algunas aproximaciones de corte académico mencionan la necesidad de
entender el concepto de “género” en el A.F., no sélo desde una perspectiva técnica
y descriptiva, sino también desde la capacidad analitica y transformadora del
término. Desde esta 6ptica, la implementacién del enfoque de género requiere una
mirada mas compleja, cuestionando las desigualdades estructurales y buscando
transformaciones de orden politico, econdmico, social y cultural que permitan la
construccion de una paz estable y duradera (CIDER, 2021).

Segun la Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz este
enfoque implica la inclusion de una triple dimension:

la econdmico-social, que garantice a las mujeres, igualdad de oportunidades en el
acceso a los recursos y bienes del desarrollo, en especial a la propiedad de la tierra;
la cultural que interpele el orden androcéntrico imperante, el cambio de las
costumbres y las practicas culturales que discriminan, subordinan y violentan las
mujeres y lo femenino y, la dimensién politica que garantice a las mujeres en su
diversidad y diferencias, igualdad en la representacion politica (Instancia Especial
de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz, 2019, p. 7).

Esta perspectiva supone ademas que este enfoque pueda ser observable en los
diferentes componentes del A.F., de alli que se espere la disposicion de
capacidades técnicas, humanas y financieras en la institucionalidad y la adecuacién
de los instrumentos de planeacién y la articulacion entre las diferentes entidades.

Por su parte, el Instituto Kroc afirma que el enfoque de género debe incluir cuatro
aspectos:

1) garantizar la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer; 2) garantizar
medidas afirmativas y acciones diferenciadas para fomentar la igualdad de género;
3) reconocer el impacto y los efectos desproporcionados que el conflicto armado ha
tenido sobre las mujeres; 4) incluir y garantizar la participacion equitativa de las
mujeres y de sus organizaciones (Kroc, 2020, p.12).

Estas premisas se pueden encontrar en el punto 5 del A.F., en donde hay una
exigencia explicita para que las entidades del SIVIJRNR, asi como las medidas de
reparacion, incorporen el enfoque de género y este sea tangible en todos los
procesos de verdad, justicia y reparacion. Desde este angulo, la justicia transicional
requiere desarrollar mecanismos para construir confianza entre las mujeres y las
personas LGBTI y la institucionalidad, abriendo caminos para que las victimas y los
responsables, comiencen procesos que conduzcan hacia la reparacion y la
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reconciliacién. Procesos que por su naturaleza son lentos e implican una serie de
acciones sostenidas en el tiempo para que las partes se encuentren y reconozcan
de formas distintas a las de la confrontacion.

En este orden de ideas, para este quinto informe de género, la ST ha decidido
priorizar tres aspectos de la implementacidén que presuponen escenarios de diadlogo
y trabajo entre las entidades y actores participantes de estos procesos y las
organizaciones de mujeres y comunidad LGTBI: (i) las acciones adelantadas por el
SIVIRNR para generar confianza en las mujeres y en la poblacion LGBTI, (i) la
inclusion del enfoque de género en los actos tempranos de reconocimiento de
responsabilidad colectiva y acciones de reconciliacién y (iii) la incorporacion de este
enfoque en las medidas de reparacion colectiva. Para ello, la ST presentara los
principales avances reportados por las entidades en estos asuntos, Yy
posteriormente realizard un andlisis critico sobre los resultados desde la perspectiva
de las victimas, los comparecientes y sectores de la sociedad civil. Finalmente se
presentaran unas oportunidades de mejoramiento a modo de conclusiones.

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad —CEV-

Algunos de los principios que rigen el trabajo de la CEV se refieren a la equidad, la
igualdad, la no discriminacion y la promocion de acciones que supriman
discriminaciones de cualquier tipo, incluyendo las correspondientes a la identidad
de género. Por ello, sefiala la CEV, su trabajo ha estado enfocado en la
transversalizacion del enfoque de género en sus metodologias, analisis y
conclusiones mediante la creacion de diferentes espacios y herramientas para su
adecuada implementacion.

En 2017 se cred el Grupo de Trabajo de Género que, en su ultimo informe de gestion
de 2020%, expone los avances asociados a la habilitacion de escenarios para la
incidencia de los colectivos de mujeres y la comunidad LGBTI. Entre ellos, la ST
destaca la realizacion de 18 acuerdos de entendimiento que han permitido a la CEV
recibir 34 informes de un numero importante de organizaciones de mujeres y
comunidad LGBTI®® (CEV, 2020). Durante 2020, con este propdsito, se firmaron

32 También como Grupo de Trabajo han presentado hasta el momento dos balances de su trabajo:
‘Balance Anual del Grupo de Trabajo de Género, noviembre 2018 a diciembre de 2019 'y ‘Balance
anual 2020 de acciones del Grupo de Trabajo de Género de la Comision de la Verdad’ (CEV, 2020).
33 Algunos de estos informes fueron: ‘Juguemos en el bosque mientras el lobo no esta. Violencias
en el marco del conflicto armado contra nifias, nifios y adolescentes con orientaciones sexuales,
identidades y/o expresiones de género diversas en Colombia ’entregado por Caribe Afirmativo;
“Pacto ético por un Pais en Paz” entregados por la Corporacion de Investigacion y Accion Social y
Econdmica CIASE vy el Colectivo de Pensamiento y Accién Mujeres Paz y Seguridad; ‘Comisiones
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acuerdos con la plataforma LGBTI por la Paz junto con la Red Somos, la Fundacién
Feminicidios Colombia, Abogados sin Fronteras Canada, CoreWoman, All Survivors
Project y la Organizacion Femenina Popular.

Paralelamente se han realizado cinco espacios de escucha nacionales con enfoque
de género. En 2020 se realizaron tres: ‘Espacio de Escucha a las mujeres
afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras’; ‘La violencia reproductiva en el
conflicto armado: una verdad pendiente 'y ‘Desarmando el prejuicio: verdades
desde la diversidad sexual y de género’. También se llevo a cabo el dialogo “Por
una verdad diversa en el exilio” (CEV, 2021, p. 35). Este grupo, ademas, construyo
un documento con hallazgos preliminares acerca de violencias basadas en género
con el objetivo de contribuir a la elaboracion del informe final (Ibid, p. 40) y el grupo
de enfoque psicosocial®** de la Direccion para el Didlogo Social, entregd un informe
en donde se identificaron hallazgos de los impactos del conflicto armado. También
publicaron piezas comunicativas sobre el avance de la transversalizacion de este
enfoque, algunas piezas pedagdgicas para abordar la violencia reproductiva y el
proceso de reconocimiento de mujeres negras victimas de violencia sexual.

A nivel territorial, la CEV continud el trabajo de transversalizacién del enfoque de
género en los diferentes ejes estratégicos garantizando la contribucion de las
mujeres y personas LGBTI en todos sus objetivos misionales. Algunos de los
eventos regionales significativos fueron: “Nuestros cuerpos, ademas del territorio,
también han sido objeto de despojo”, “Mujeres sumapacefias: historias de
resistencia y verdad en el conflicto armado”, “Mujeres indigenas y afro: tejedoras de
vida, libertad y su rol en la ciudad”, “Diversidad sexual LGTBI, afectaciones e
impactos del conflicto armado en Putumayo” (CEV, 2020). También, desde
diferentes territorios, se recogieron cronicas de mujeres y personas LGBTI y
construyeron numerosos foto relatos, programas de radio, videos, series televisivas,
cortos audiovisuales y narrativas transmedia®®. También se generaron dialogos con

de la verdad y género en paises del sur global: miradas retro y prospectivas de la justicia transicional
aprendizajes para el caso colombiano ‘entregado por el Centro de Estudios Cider de la Universidad
de los Andes. Fundacién Carlos Pizarro. Informe “Andlisis politico del M-19, durante el periodo de
vigencia del Estatuto de Seguridad Nacional y su Incidencia en las Violaciones de los DH y DIH a
sus Militantes”-2020; Fundacion Nidia Erika Bautista. Informe “Nunca Mas el olvido, informe sobre
desapariciones forzadas, reclutamiento de menores y mujeres desaparecidas en los llanos
orientales”.
34 Adicionalmente, entregd tres documentos a la Direccion de conocimiento: (i) 20 de agosto de 2020.
Andlisis de informes allegados sobre mujeres y personas LGBTI entregados a la Comisién de la
Verdad; (ii) 25 de noviembre de 2020. Impactos psicosociales y afrontamientos de las violencias de
género y el continuum y circularidad de las violencias contra nifias, mujeres y personas LGBTI; (iii)
30 de noviembre de 2020. Equipo dindmicas del conflicto. Subgrupo del patron de violencias
sexuales contra mujeres y personas LGBTI.
% Que se desarrolla a través de diferentes medios y plataformas de comunicacion, requiere la
participacion activa del pablico y cuyos fragmentos y elementos deben complementarse para ofrecer
una visién de conjunto.
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diferentes personalidades, entre los que se destacan “Nombrar lo innombrable”,
“‘Hablemos de verdad y reflexiones sobre la verdad”, en los que en muchos casos
las expertas son mujeres o personas LGBTI (CEV, 2020). Ademas, la ST reconoce
un avance en el desarrollo de los canales de comunicacion con las victimas
mediante espacios pedagodgicos y eventos participativos, consolidando un
aproximado de 800 entrevistas por parte de los equipos regionales con victimas de
violencia sexual (Kroc, 2020).

En el marco del trabajo internacional de la entidad, la CEV sefiala el lugar relevante
gue ha tenido el enfoque de género. Durante el 2020, desarrollé un intercambio de
experiencias con excomisionadas de la verdad de Guatemala, Pera y Timor Oriental
para identificar experiencias replicables y mayores comprensiones en el analisis de
las causas estructurales de las violencias basadas en género, incluidas la violencia
sexual y por prejuicio, la comprension de impactos diferenciados y las formas de
resistencia (CEV, 2020). También realizé el seguimiento de cinco proyectos de
cooperacion internacional que responden al enfoque de género en la entidad®
(CEV, 2021) y, en términos de articulacién, desarroll6 encuentros con ONU Mujeres
para fortalecer el respaldo politico de la organizacién al SIVJRNR y posicionar los
logros de la Comision en temas de género.

Por otra parte, con la creacién de la Mesa de Asistencia Técnica del Grupo de
trabajo de Género® ha fortalecido la conformacién de alianzas y nuevos
relacionamientos. La CEV informé a la ST que esta mesa se ha convertido en un
espacio de ‘“interlocucion para encontrar elementos comunes que permitan
esclarecer la verdad, reconocer a las victimas y sus impactos e incluso para dialogar
y reconciliarse con los “victimarios™ (CEV, 2020). En el noveno Encuentro de esta
Mesa participaron 80 organizaciones del orden nacional. Desde alli se ha propiciado
un acercamiento importante a los colectivos y personas que trabajan en la defensa
de los derechos LGBTI. Los avances de la CEV en esta materia durante el 2020 se
refieren a: (i) la entrega de informes y la recoleccion de entrevistas a victimas de
esta comunidad; (ii) la realizacion de dos Espacios de Escucha para conocer las
afectaciones diferenciadas y las resistencias de estos colectivos y (iii) el fomento de

3 (i) ONU Muijeres: transversalizacion del enfoque de género en los territorios; (ii) Universidad de
Bristol: documentadoras y Transcripcion de testimonios de la Comision de la Verdad; (iii) OIM:
Mujeres sin pausa por la paz y la verdad en Colombia: Transcripciones de testimonios para la
Comisién de esclarecimiento de la verdad; (iv) ONU Mujeres — ONU DDHH: Acceso de las mujeres
y jévenes de Vista Hermosa, Meta, al SIVIRNR; (v) OXFAM Colombia: Fortalecimiento del trabajo
con mujeres campesinas adelantado por el grupo de trabajo de género de la Comision de la Verdad.
37 Esta Mesa es un espacio de interlocucion con organizaciones, plataformas, redes y otras
expresiones organizativas de mujeres, personas de los sectores de Lesbianas, Gais, Bisexuales,
Transgénero e Intersexuales -LGBTI- organizaciones mixtas, Centros académicos y organismos de
cooperacion que desarrolla reflexiones sobre el enfoque de género desde los DDHH de las mujeres
y las personas LGTBI (CEV, 2020).
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procesos de pedagogia e informacién para lograr mayor alcance a nivel territorial®8
(CEV, 2020a). Adicionalmente, se presentaron iniciativas como “Celeste”, una
herramienta virtual que busca dignificar y reconocer a las victimas del conflicto
armado que hacen parte de la comunidad LGBTI (Kroc, 2020; CEV, 2020b). Este
espacio también permitié la recepcion de 2.200 entrevistas de la Ruta Pacifica de
Mujeres y mas de 60 recomendaciones que apuntan a mejorar el trabajo de la
Comision en esta materia (CEV, 2020).

Finalmente, un logro que subraya el Grupo de trabajo es la inclusién en el Informe
final de la violencia sexual como uno de los patrones de criminalidad, incluyendo el
reconocimiento y esclarecimiento de otras violencias, como aquellas por prejuicio y
violencias reproductivas que, aunque son consideradas violencias sexuales, tienen
impactos particulares y requieren reparaciones especificas (CEV, 2020).

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas —UBPD—

La UBPD ha buscado implementar estrategias que incorporen el enfoque de género
en sus procedimientos. Cuenta con documentos y lineamientos, y ha realizado un
proceso de medicion de sensibilidad de los funcionarios ante los enfoques
diferenciales y de género. También ha desarrollado jornadas de sensibilizacién que
cuentan con un ciclo de reflexion y de formacion para la prevencion de distintas
formas de discriminacién por género (UBPD, 2020b). En el ultimo afio se asignaron
referentes de apoyo a los 17 equipos territoriales para la realizacion de sesiones
conjuntas, jornadas de profundizacidn y otras actividades en territorio que apuntan
a la transversalizacién del enfoque de género (UBPD, 2020b). Segun informacién
obtenida por Kroc, en 2020 la UBPD adelant6 la formulacién e implementacion de
mecanismos que permitan la participacion de mujeres y personas con orientacion
sexual e identidad de género diversa en la busqueda de personas desaparecidas.
A agosto de 2020, adelantaba el proceso patrticipativo de desarrollo de lineamientos
para tratar la violencia de género como uno de los motivos implicados en la
desaparicion de mujeres, nifias y la comunidad LGTBI (Kroc, 2020).

Por otra parte, la ST conocié de la articulacion con Alianza voces, Colombia Diversa
y Caribe Afirmativo para mitigar el subregistro y avanzar conceptualmente en la
relacion entre violencias por prejuicio y desapariciones en el marco del conflicto

38 La Comision de la Verdad, en coordinacion con la Plataforma LGTBI por la Paz, adelanté un
proceso de pedagogia con personas lesbianas, gais, bisexuales y trans a nivel nacional, durante el
cual se realizaron un total de 11 encuentros en los que participaron un total de 140 personas de
diferentes partes del pais. Estos encuentros se realizaron en coordinacién entre el Grupo de Trabajo
de Género y los equipos de las macroterritoriales de la Comisién de Bogota-Soacha-Sumapaz,
Centroandina, Surandina, Antioquia y Eje Cafetero, y Orinoquia. También se hicieron dos encuentros
especiales, uno con la comunidad afro, negra, raizal y palenquera, y el otro con una comunidad
indigena de la Orinoquia.
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armado. Con esta Ultima organizacion también se construy6 un plan de trabajo para
avanzar en la primera solicitud de busqueda colectiva de una organizacion LGTBI.
En 2021, se espera constituir un Grupo Asesor LGTBI con el propésito de fortalecer
mecanismos de busqueda y participacion (UBPD, 2021).

Esta entidad también reporta un avance con la implementacion de la Red de Apoyo
2020%. Dicha iniciativa busca fortalecer las condiciones de participacion de quienes
buscan personas desaparecidas. Esta conformada por ocho nodos territoriales y
son tenidos en cuenta los enfoques diferenciales y de género (UBPD, 2020). La
UBPD sefiala que con la implementacién de la Red de Apoyo se busca impulsar un
entorno de confianza capaz de contribuir a la participacion, adelantar acciones de
pedagogia sobre su labor y fortalecer las organizaciones que hacen parte de la red
en los nodos territoriales mediante el intercambio de experiencias.

En el 2020, la UBPD convocé encuentros nacionales sectoriales, que contaron con
la participaciéon de mujeres y comunidad LGBTI, para la construccion del Plan
Nacional de Busqueda y la consolidacion de los lineamientos de enfoques
diferenciales. Uno de los principales propésitos para el 2021 es la territorializacion
de los lineamientos de Participacion y Enfoques Diferenciales y de Género.

Jurisdiccion Especial para la Paz —JEP—

La presentacion de informes de hechos y casos es uno de los avances mas
representativos de esta entidad en temas de género. En este marco, las
organizaciones de mujeres y colectivos LGTBI han hecho un esfuerzo importante
por reflejar el impacto diferenciado que tuvo el conflicto armado. Entre marzo del
2018y enero del 2020, el Grupo de Analisis de Informacion —GRAI- sistematiz6 235
informes*® que evidencian la violencia de género y, en particular, la violencia sexual
como uno de los principales delitos reportados dentro de ellos (Kroc, 2020).

Algunos de estos informes son “Justicia para todas” presentado por la Corporacion
Humanas (El Tiempo, 2020a) y “Lo que perdimos” por Caribe Afirmativo (El Tiempo,
2020b). Esta ultima organizacién también presento otros tres informes ante la JEP:
dos informes en el caso No. 004 priorizado por la JEP sobre violencias contra

% Nodos: Apartadé: Union Temporal Organizacion Indigena de Antioquia-Instituto Popular de
Capacitacion; Barrancabermeja: Union Temporal Mesas Humanitarias del Magdalena Medio
conformada por Corporacion Desarrollo y Paz del Magdalena Medio con la Asociacion de Red de
Emisoras Comunitarias; Bogota D.C.:Consorcio colectivo Orlando Fals Borda-Corporacion Vinculos;
Cdcuta: Unién Temporal Busqueda con Esperanza y Resiliencia conformada por Corprodinco y
Fedecomunal; Medellin: Unibn Temporal Organizacion Indigena de Antioquia-Instituto Popular de
Capacitacion; San José del Guaviare: Consorcio colectivo Orlando Fals Borda-Corporacion Vinculos;
Sincelejo: Consorcio colectivo Orlando Fals Borda-Corporacion Vinculos; Villavicencio: Consorcio
colectivo Orlando Fals Borda-Corporacién Vinculos.
40 Algunos de estos son: “¢ Olvidarlas? Nunca ¢ Hasta cudndo? Hasta encontrarlas” y “En mi cuerpo,
el cuerpo de todas”.
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personas LGBTI en la subregion de Uraba y un informe de esta misma problematica
en la subregion de Montes de Maria” (GPAZ, 2019). Se espera que en los proximos
meses se presenten informes por parte de la Asociacion Desarrollo Integral para
Victimas Regional Nariio —ADIV—, la Asociacion de Lideresas del Pacifico
Narifiense —ASOLIPNAR—, Mujeres de Campo Poblado y la Mesa de Mujeres de
Tumaco (ONU Mujeres, 2020).

La constitucion y trabajo de la Comision de Género de la JEP representan una
oportunidad de materializar la transversalizacién del enfoque de género en la JEP#,
pues esta Comision tiene como propdsito trabajar para la implementacién del
enfoque en la relacion con las victimas, comparecientes y otros actores
intervinientes, y para generar espacios incluyentes y sensibles al tema, en los
servidores/as (JEP, 2020b). También con la creacion de la Mesa Técnica de
victimas de violencia sexual y violencias basadas en género*? se han sostenido
encuentros con algunas organizaciones regionales y nacionales (JEP, 2020b) lo
cual demuestra el esfuerzo por mantener vigentes los espacios de dialogo con las
victimas.

Otra herramienta relevante para el desarrollo del enfoque de género es el Protocolo
de Comunicacion para Victimas de Violencia Sexual. Se trata de un mecanismo de
dialogo con naturaleza reparadora, pedagogica, garantista y protectora, elaborado
por el grupo de Enfoque de Género y Enfoque Diferencial y el Grupo de
Investigacion Especial en Violencia Sexual de la Unidad de Investigacion y
Acusacion —UIA— (Kroc, 2020). Desde la UIA destacan el uso de la herramienta
Layna mediante la cual se sistematizan hechos de violencia sexual, la expedicion
del “Protocolo de comunicacion de la Unidad de Investigacion y Acusacion con las
victimas de violencia sexual”, y la iniciativa de aplicar medidas de reparacion
temprana con enfoque de género que, sin remplazar las medidas de reparacion
judiciales o administrativas, pretenden atender las necesidades mas urgentes de las
victimas (Kroc, 2020).

La ST también subraya el trabajo realizado en la elaboracién del “Manual para la
Participacion de las Victimas ante la Jurisdiccion Especial para la Paz”, que toma
en cuenta la necesidad de informar a las victimas acerca de las medidas dispuestas
para enfoques diferenciales y género con el fin de garantizar su participacion sin
ningun tipo de discriminacién. EI manual propone mecanismos en todo el proceso

41 Compuesto por seis magistrados de diferentes salas y del Tribunal de Paz: “es una comisién
consultiva que busca servir como guia o herramienta para la implementacion del enfoque de género
dispuesto en el Acuerdo de Paz” (El Espectador, 2020a).
42 La mesa centra sus esfuerzos en promover un espacio de dialogo con organizaciones nacionales
y territoriales de victimas de violencia sexual y violencias basadas en género, que permita conocer
las necesidades de las victimas y sus organizaciones frente a los mecanismos de participacion ante
la JEP y en general en el marco misional de la Jurisdiccién.
Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional —-CINEP-
Esta version: 21 de abril de 2021

83



como: (i) garantias de confidencialidad en las intervenciones escritas en torno a
temas de violencia de género o temas que puedan poner en riesgo la vida,
seguridad y libertad de las victimas; (i) metodologias diferenciadas que respondan
a necesidades particulares, en este caso, del enfoque de género; (iii) participacién
integral de las victimas de violencia de género (directamente o por medio de su
representante) conservando el derecho a no ser confrontadas con su agresor; (iv)
método de analisis interseccional para comprender y responder adecuadamente a
las particularidades de las victimas desde la comprension de la integralidad y (v) en
términos de sanciones, incluye un componente reparador desde el enfoque de
género, garantizando la participacion de mujeres y personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas (JEP, 2020a).

Este manual incluye la elaboracion de rutas de género para la participacion de las
victimas en la etapa previa y durante las diligencias orales. En los dos momentos
se establece que la jurisdiccién debe contar con equipos sensibles en temas de
género, garantizando la no revictimizacidbn y un acompafiamiento psicosocial
permanente con el fin de facilitar espacios de confianza (lbid).

En relacién con los macro casos y los procesos de investigacion, juzgamiento y
sancion, la JEP ha sefialado que en los casos 002, 004, 005, que priorizan el
conflicto en las tres &reas territoriales de los municipios de Ricaurte, Tumaco y
Barbacoas (Narifio), la region de Urabda y la Regién Norte del Cauca y Sur del Valle
del Cauca; y 007, referido al reclutamiento y uso de menores en el conflicto, se estan
adelantando investigaciones sobre la violencia sexual y, en el ultimo, ya han sido
acreditadas 43 victimas por este delito (Kroc, 2020). Informé la JEP que, para su
representacion judicial, se han suscrito acuerdos a través del PNUD con una
coalicién de siete organizaciones encabezada por el Centro Regional de Derechos
Humanos y Justicia de Género —-HUMANAS-.

Los retos del SIVIJRNR en la incorporacion y materializacion del enfoque de género

Desde su conformacién el Sistema ha hecho esfuerzos por materializar el enfoque
de género en sus propuestas misionales, mediante la creaciéon de comisiones de
género, de mesas técnicas y la apropiacion de conceptos y lineamientos que
acercan a estas entidades a una politica de equidad, igualdad y no discriminaciéon
hacia la mujer y hacia orientaciones sexuales e identidades diversas. Ahora lo mas
importante son sus resultados y su capacidad para impactar positivamente los
derechos derivados de este enfoque. Organizaciones como Caribe Afirmativo
reconocen el trabajo que se ha hecho en torno al enfoque de género en el SIVJRNR
y esperan “que la confianza depositada por las victimas se vea reflejada en el
avance de las investigaciones, la clarificacion de los delitos, el acceso a la justicia
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restaurativa, la reparacion a las personas afectadas en medio del conflicto y las
medidas para la garantia de no repeticion” (Caribe Afirmativo, 2020).

De acuerdo con GPaz, en torno a los derechos de las victimas, el SIVJRNR ha
desarrollado un amplio proceso de participacion y de difusion marcado por la
creacion de los mecanismos mencionados anteriormente. Esto ha tenido un impacto
positivo en el reconocimiento del Sistema, abriendo una oportunidad para legitimar
y generar confianza en las victimas. Ademas, la academia y algunas organizaciones
sociales reconocen el esfuerzo por la creacidén y puesta en marcha de los espacios
transversales de género en todas las instancias (WOLA, 2020; CIDER, 2021).

No obstante, aln se plantean numerosos retos para estas entidades. Por ejemplo,
la Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz, en el marco
del conversatorio “Asi va la implementacion del enfoque de género en el Acuerdo
de Paz” menciona que aun es necesario hacer un mayor trabajo en torno a la
interseccionalidad con la que se desarrolla el enfoque de género y la
territorializacién de los mecanismos que el sistema ha planteado para evitar la
revictimizacion de las mujeres y las personas LGBTI que participen en el mismo.
Pese a que la comunidad LGBTI ha presentado mdltiples iniciativas y sus colectivos
han mostrado interés por participar en el sistema integral, continla la percepcién de
que las entidades han focalizado su trabajo en fortalecer el enfoque de género
desde la perspectiva de la mujer, quedando en deuda con la reivindicacién de
derechos de personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas
(El Espectador, 2020). Caribe Afirmativo asegura que la ausencia de politicas en los
territorios representa un obstaculo para la implementacién del A.F. Desde esta
perspectiva, la territorializacion de las acciones del SIVJRNR no ha sido suficiente
para cumplir con las expectativas de esta poblacién en temas correspondientes a
transformaciones de orden econdmico, politico y cultural (WOLA, 2020).

Cada entidad tiene sus propios retos en relacion con el enfoque de género. Si bien
la CEV es la entidad a la que diversos sectores le reconocen un mayor despliegue
y materializacién de dicho enfoque, hay importantes desafios en su trabajo. Tras
dos afios de importantes esfuerzos y acciones de incidencia®?, las organizaciones

43 Entre los argumentos presentados por las organizaciones defensoras de los derechos de las
mujeres y la comunidad LGBT y de victimas para la incorporacion de este capitulo estaban: la
afectacion desproporcionada a esta poblacion, la sistematicidad de la conducta y su practica por
parte de todos los actores armados legales e ilegales, asi como el aporte considerable a la
reconstruccion y dignificacion de la verdad de las victimas (Women's Link Colombia, 2021). De
manera particular, se sefiald6 que en el informe final deben quedar en evidencia no solo las
afectaciones diferenciadas vividas por mujeres y personas LGBTI en el marco del conflicto armado,
sino también la capacidad de resiliencia de estos grupos en los escenarios hostiles a los que han
sido expuestos (Corporacion Mujer Sigue mis Pasos, 2021). Para el Cider, la transversalizacion del
enfoque de género no era suficiente porque no permitia entender la dimension de las violencias de
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de mujeres y las victimas lograron que el pleno de comisionados modificara su
planteamiento de transversalizar el enfoque de género en el Informe Final y se
decantara por incluir, un capitulo especifico para relatar las violencias vividas por
las mujeres y las personas LGBT durante la guerra. Esta decisién, ampliamente
celebrada por las organizaciones de mujeres, feministas y comunidad LGBT, trae
consigo desafios de muy alta envergadura. Entre ellos estan: (i) la consecucion y
cruce de informacion que permita la realizacion de los analisis. Hay que recordar
gue mucha de la informacién existente, aun la institucional, carecié durante mucho
tiempo de desagregacion por género, por lo que el trabajo de contraste sera
fundamental; (ii) la identificaciébn de patrones de violencias debido al género y el
grado de masividad y sistematicidad de tales vulneraciones; (iii) EI entronque de
violencias de género con otras violencias estructurales como el racismo, la
estigmatizacion y la pobreza, asi como con otras violencias de caracter sexual y
reproductivo; (iv) el andlisis de los impactos de diverso orden, entre ellos,
psicoldgico, en la salud sexual y reproductiva, asi como los sociales, politicos y
econdémico y (v) el eventual proceso de reconocimiento de responsabilidades
mediante el cual no se justifiquen los crimenes por parte de los distintos actores del
conflicto (El Espectador, 2021).

Si bien este ultimo desafio ha comenzado a ser trabajado desde el partido Comunes
mediante la realizaciébn de una encuesta al interior de los ETCR y con mujeres
excombatientes, con el propdsito de conocer la situacion de violencia de género al
interior de las filas, y se preparan para desarrollar un acto de reconocimiento de
responsabilidades colectivas, aun falta un camino largo por recorrer en este sentido
(FARC, 2021).

Frente a la UBPD, la ST destaca el esfuerzo de esta entidad en la apropiacién de
conceptos y el interés por crear espacios seguros para las victimas en su interior,
mediante la capacitacidn y sensibilizacion de funcionarios. Es importante mencionar
gue las organizaciones continlan a la expectativa de como se van a materializar,
en la busqueda, los esfuerzos institucionales por introducir el componente de
género. Algunos retos particulares que enfrenta la UBPD son: “(i) subregistro de las
personas LGBTI dadas por desaparecidas; (ii) el acompafiamiento psicosocial, dado
gue el decreto no contempla la posibilidad de ofrecer este tipo de apoyo; y (iii) las
garantias de seguridad para quienes buscan a sus familiares desaparecidos, puesto
gue esto tampoco fue incluido en el decreto de creacion de la Unidad” (GPAZ, 2019).

Para la JEP, el balance es positivo en términos de creacion de mecanismos y
lineamientos que responden asertivamente al enfoque de género. Sin embargo,

género ni la complejidad del conflicto y proponian la realizacién del capitulo y la transversalizacion
del enfoque en todo el informe final, tal como finalmente el pleno de la CEV lo decidio (CIDER, 2021).
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esta jurisdiccion tiene algunos retos especificos perentorios: (i) la discusién en torno
a la apertura de un macrocaso en donde se priorice la violencia basada en género,
especialmente la violencia sexual y reproductiva; (ii) la discusion en torno a las
implicaciones de la apertura de un macrocaso de desplazamiento forzado para las
victimas LGBTI en el marco del conflicto armado; (iii) el debate sobre la existencia
de la categoria de violencias sexuales “oportunistas”, como una clasificacion valida
en la JEP y rechazada por las organizaciones de mujeres**; (iv) la naturaleza
consultiva y no decisoria de la comision de género; (El Espectador, 2020a) y (v) la
ausencia, a juicio de algunas organizaciones defensoras de los derechos de las
mujeres, del enfoque de género en el auto 019 en el macrocaso 001 sobre Toma de
rehenes y graves privaciones de la libertad cometidas por las FARC-EP
(Espectador, 2021).

En particular, para muchas organizaciones de victimas de mujeres y de colectivos
LGBTI, la apertura de un macrocaso que contemple la violencia sexual, violencia
reproductiva y otros delitos motivados en la sexualidad de la victima, sigue siendo
un tema de gran relevancia (Corporacion Mujer Sigue mis Pasos, 2021; CIDER,
2021). Si bien la Seccién de Apelacion de la JEP presentd una mocion judicial ante
la Sala de Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad y de Determinacién de
los Hechos y Conductas para la “apertura de un caso que abarque el fenédmeno de
violencia sexual en el conflicto armado colombiano” (Kroc, 2020), este aun no se ha
abierto. Estas organizaciones argumentan que las violencias sexuales cometidas
en territorios no priorizados por los macrocasos no seran investigadas, quedando
por fuera un niumero indeterminado de este tipo de crimenes.

De acuerdo con la Unidad de Victimas hasta enero de 2021 se reportaron 33.026
victimas de este tipo de violencia, el 90% sobre mujeres. La alianza 5 Claves* ha
sefialado su inconformidad por la forma en la que ha sido abordado el asunto de la
violencia de género y la violencia sexual en la Jurisdiccién y en marzo pasado
presentaron el informe titulado “Conexidad entre la violencia sexual y el conflicto
armado: Un llamado al no retroceso en la JEP”, en el que llaman la atencidn sobre
algunos de estos aspectos (El Espectador, 2020a). Por su parte, el CIDER de la
Universidad de los Andes menciona que es importante la apertura del macrocaso

4 La primera es laviolencia sexual politicaque, en palabras de la togada, es cuando un
comandante o un cabecilla del grupo armado da la orden de que cometan esos hechos en la
poblacion. La violencia sexual practica es cuando no hay una orden especifica, pero el hecho es
cometido por combatientes y aun habiendo conocimiento de los superiores, no se hace nada al
respecto. Y la categoria de violencia sexual oportunista, que se da cuando puede que no haya
una préctica o politica, pero el conflicto le da los medios o herramientas para cometer el acto (El
Espectador, 2020a).
4 Colombia Diversa, Corporacion Sisma Mujer, Red Nacional de Mujeres, Corporaciéon Humanas y
Women’s Link Worldwide.
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de violencia sexual*® con lo cual se contribuiria a la visibilizacion de este tipo de
violencia, que responde a un patron cultural mas amplio y corresponde también a
otro tipo de violencias y opresiones (CIDER, 2021). La plataforma “5 claves (5
claves, 2021) sefal6é que, aunque fue imputada la violencia sexual como crimen de
guerra a los exmiembros de las FARC-EP, el declararlo como “delito aislado” debilita
su calificacion como delito de lesa humanidad. Al tiempo, afirmaron que no se hizo
el esfuerzo suficiente para superar el subregistro que caracteriza este tipo de
acciones. Se documentaron 38 casos (0.1%) del total de 1.408 hechos. Colombia
Diversa también mostrd su inconformidad porque en el Auto no es posible identificar
las violencias sufridas por las personas LGBT. Para la JEP, por su parte, estas
manifestaciones no son correctas, en particular porque el caracter aislado del delito
no se refiere a su sistematicidad sino a su distribucién geografica y subrayan que,
con esta postura, se desconoce “la labor histérica que significa imputar y reconocer
un delito como la violencia sexual dentro del marco de la investigacién por secuestro
en Colombia” (El Espectador, 2021).

Adicionalmente, otras organizaciones que representan victimas en los procesos
ante la JEP han planteado dificultades para su participacion en las audiencias
judiciales, en gran parte derivadas de los tiempos y oportunidades limitadas para
examinar a los comparecientes en las audiencias, lo que ha impedido ahondar en
este tipo de casos. Incluso se preguntan por el alcance de la Mesa Técnica de
victimas de violencia sexual y violencias basadas en género, en tanto no ha sido
posible abordar aspectos de la investigacion judicial, lo cual disminuye el interés de
participar en este espacio de algunos sectores de la sociedad civil (Women's Link
Colombia, 2021).

En en el punto 5.1.3.1 del A.F. se establecié el compromiso de adelantar actos
tempranos de reconocimiento de responsabilidad colectiva con el objetivo de
contribuir a la satisfaccién de los derechos de las victimas del conflicto armado,
marcar un momento simbdlico de un nuevo comienzo y crear un ambiente favorable
a la construccién de paz. De acuerdo con lo estipulado en el A.F, estos actos debian
llevarse a cabo por las ex FARC-EP, la Fuerza Publica y los diferentes sectores que,
de alguna forma, tienen responsabilidad en el conflicto. Ademas de ser formales,
publicos y solemnes, estos espacios debian permitir sentar las bases para el trabajo

46 El CIDER sefiala la necesidad de evaluar temas como: el impacto sobre las sexualidades de las
mujeres, maternidades frustradas, negacion de derechos sexuales y reproductivos, entre otros.
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en la promocién de convivencia, reconciliacion y no repeticion (Acuerdo de Paz,
2016).

El CEPDIPO destaca que estos espacios empezaron a fraguar desde las
negociaciones de La Habana. Un claro ejemplo fue la manifestacion de perddn por
parte de Milton de Jesus Concel conocido como ‘Joaquin Goémez ’hacia Fatima
Muriel, presidenta de la Alianza de Organizaciones de Mujeres “Tejedoras de Vida”
(Voces desde el Territorio, 2020; Experta en género CEPDIPO, 2021). Entre otras
manifestaciones de perddn por parte de la extinta guerrilla de las FARC previas a la
firma del A.F. y durante el periodo de negociacién de este, la ST destaca: (i) el
encuentro con las Victimas de Bojaya por el cilindro bomba en mayo de 2002, con
79 victimas mortales; (ii) el acto de reconocimiento de responsabilidad por la
masacre “La Chinita” que dejo un total de 34 victimas mortales y (iii) la manifestacion
de perdon por las retenciones ilegales que cometieron con una finalidad econémica
en el marco del conflicto (STCVI, 2018).

A partir del compromiso establecido en el A.F. comenzaron a realizarse varios
encuentros que contribuyeron a este propésito una vez se firmoé el Acuerdo, algunos
de ellos con participacién de las antiguas FARC-EP, informados por esta ST con
anterioridad como el acto de solicitud de perddn a las familias de los diputados del
Valle del Cauca en 2016, o el acto de perdon y reconciliacion firmado en 2017 en
el municipio de Granada, Meta. También se destacan varios encuentros de
reconocimiento con las victimas del club El Nogal en los que se desarrollaron
talleres de reconciliacion y perdon para esclarecer la verdad sobre los hechos
ocurridos en 2003, el acto en Dabeiba, Antioquia y el de victimas de comunidades
étnicas como el pueblo Awa, entre otros (STCIV, 2018).

Tras la creacion de la CEV, esta entidad atendiendo sus lineas de accioén, retomo
actividades semejantes buscando la realizacion de actos de reconocimiento de las
responsabilidades.

Estos eventos, denominados “Encuentros por la Verdad”, se enfocaron en un
didlogo social con la sociedad civil, las victimas, los responsables y las instituciones
“para lograr el reconocimiento de la dignidad de las victimas, de las afectaciones y
violaciones a sus derechos; el reconocimiento voluntario de responsabilidades
(individuales y colectivas) y el reconocimiento por parte de la sociedad sobre lo
sucedido” (CEV, 2021). Los eventos mas recientes han sido: (i) Encuentro por la
Verdad de “Reconocimiento de los impactos del conflicto armado en la Salud”, (ii)
Encuentro por la Verdad de “Reconocimiento de los Pueblos Indigenas en situacion
de riesgo de exterminio fisico y cultural: su dignidad, resistencia y aportes a la paz”,
(i) Encuentro por la Verdad de “Reconocimiento del Exilio: el retorno de nuestras
voces”, (iv) Encuentro por la Verdad de “Reconocimiento de las acciones
desarrolladas por la guerrilla de la FARC vy, especificamente por el Frente 47 en la
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Zona Paramos en el Oriente antioquefio y sus impactos en la poblacion y en el
territorio”, y (v) Encuentro por la Verdad de “Reconocimiento de las comunidades
negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales: la Verdad del Pueblo Negro”.
Algunos de estos eventos, con claros enfoques diferenciales, han permitido avanzar
en la busqueda de la reconciliacion a partir de las transformaciones producidas en
los sujetos participantes por el reconocimiento de las responsabilidades y la
dignificacion de las victimas.

No obstante, de forma paralela, mucho més informal y menos publica, tras la firma
del A.F., se fueron gestando en los territorios espacios de trabajo entre mujeres
excombatientes de la antigua guerrilla de las FARC-EP, victimas y sociedad civil,
mediante los cuales se comenzd a avanzar en procesos de reconocimiento de las
responsabilidades colectivas, construccion de confianzas y reconstruccion del tejido
social, pero, sobre todo, en procesos de trabajo sostenido a partir de las
capacidades, conocimientos y experiencias de vida de cada una de las
participantes.

Estos espacios, que no han pasado por la planeaciéon de los responsables
nacionales para este tipo de actividades, se han materializado en los territorios y
han avanzado con poca supervision y sistematizacion de entidades e instituciones
a nivel nacional y regional (Experta en género CEPDIPO, 2021). En este sentido,
pese a no ser espacios altamente socializados ni mediatizados, incorporan
procesos de reconocimiento y reconciliacion en varias regiones del pais que
estarian aportando al cumplimiento de los objetivos trazados por el A.F. Para
Victoria Sandino, senadora del Partido Comunes y una de las personas que ha
participado en la gestacién de algunos de estos procesos, la creacion de estos
espacios es valiosa pues ha permitido que todas las mujeres, excombatientes y
civiles, se reconozcan como sujetos de derechos y ejerzan los liderazgos que
habian sido negados en entornos previos. La senadora asegura que en estos
encuentros ha sido posible el reconocimiento de la diversidad y la visibilizacién de
las victimizaciones desde distintas aristas (Sandino, 2021).

La ST aprecia un avance en el trabajo de mujeres excombatientes y comunidades
de relevancia para los propositos de crear ambientes favorables para la
construccion de paz y promover la convivencia y la no repeticion. Desde la
perspectiva de género, resulta ademas ilustrativo la forma en que las mujeres han
comprendido el enfoque de género y su manera de materializarlo en funcién de las
necesidades y realidades que les rodean?’.

47 Algunos de estos espacios son:
(i) Encuentro en La Cocha. Participaron 40 mujeres victimas y excombatientes. Respaldado por la
Corporacién 8 de marzo, la ARN, ONU mujeres y la Mesa de Victimas del Suroccidente. El objetivo
fue generar un espacio de dialogo entre mujeres, tanto civiles como excombatientes, y compartir
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La ST considera relevante el trabajo desarrollado por estas mujeres
(excombatientes, lideresas y victimas) en la constitucion y consolidacion de
organizaciones mixtas*® con enfoque de género, desde donde se ha impulsado el
fortalecimiento del trabajo colectivo y el reconocimiento de sus integrantes como
sujetos politicos (Experta en género CEPDIPO, 2021). Esto se evidencia en
espacios como los generados por el Comité de mujer, género y diversidades del
Caqueta en los que se han adelantado actividades como los “Circulos de
Comunidad”, donde civiles y reincorporados participan en espacios de dialogo, o los
encuentros comunitarios, con apoyo de las Juntas de Accion Comunal, que han
logrado el acercamiento a seis municipios de la region. También alli las mujeres
juegan el rol de mediadoras con la institucionalidad, guiando y facilitando procesos
de exigibilidad de derechos para las mujeres de su comunidad. Estas actividades
han tenido como propdsito, mediante la pedagogia y el acercamiento a las
personas, minimizar los conflictos sociales, superar las violencias basadas en
género y empoderar a las comunidades, especialmente a las mujeres, en educacion

experiencias de las victimizaciones de las que fueron objeto en el marco del conflicto armado
(Representante del evento La Cocha, 2021);

(ii) Encuentros entre mujeres excombatientes y comunidad en Caqueta desde el Comité de mujer y
género enlaregion. En el marco de este comité se ha avanzado en el reconocimiento de la diversidad
y en procesos de formacién en torno a conceptos y compromisos que permitan que las mujeres de
la region superen todas las formas de explotacion y VBG. Mediante la sensibilizacién en torno a:
acceso a derechos, la autonomia y el reconocimiento de la economia del cuidado como una labor
relevante y la necesidad de la autonomia econémica, se da un progreso en relacién con la percepcion
del trabajo equitativo entre hombres y mujeres (Comité mujer, género y diversidades de Caqueta,
2021);

(iii) Procesos organizativos en San José de Ledn - Mutata, enfocados al fortalecimiento de los
proyectos productivos y a la promocién de proyectos de prevencion de VBG asi como el Colectivo
Amaranta (Comité de mujer y género de Mutata, 2021). Los avances apuntan al desarrollo de
comunidad desde la equidad de género, la reconciliacion y los espacios de convivencia. En la
materializacion de esta iniciativa se destaca la construccion de la Casa de la Mujer, con el apoyo de
la ARN y el British Council, y la implementacién de estrategias de fortalecimiento del enfoque de
género en la region mediante capacitaciones enfocadas al liderazgo, participacién ciudadana,
construccion de paz, entre otras (Semana, s.f.).

(iv) Plataforma de Mujeres Populares: Paz y Territorio: espacio que se oficializé en noviembre de
2020 tras varios afios de encuentros de reconciliacidn y reincorporacién entre mujeres
excombatientes y civiles. Los avances que se reportan son los esfuerzos de los comités regionales
de género por crear espacios de cooperacion entre excombatientes y civiles. Ejemplo de esto son
los proyectos productivos que se estan adelantando entre la Asociacién de Mujeres Cafeteras de la
Serrania del Perija de la Guajira con mujeres excombatientes, el cual debid pasar por un proceso de
transformacion de percepciones entre las victimas y excombatientes quienes tras multiples espacios
de dialogo, a instancias del comité de género del ETCR Pondores, en Fonseca (La Guajira),
encontraron puntos en comun y empezaron a desarrollar estos proyectos en conjunto (Plataforma
de mujeres populares: paz y territorio, 2021).

48 De acuerdo con la experta en género de CEPDIPO estas organizaciones estan conformadas por
excombatientes de FARC-EP y civiles.
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sexual y derechos reproductivos (Comité mujer, género y diversidades de Caqueta,
2021).

Por su parte, encuentros como el de La Cocha y la conformacion de la Plataforma
de Mujeres Populares: Paz y Territorio, han fomentado la consolidacion de la accion
politica de estas mujeres, excombatientes y civiles, mediante el reconocimiento y la
construccion de confianzas entre diferentes procesos colectivos de mujeres, con el
proposito de fortalecer su agencia en la construccion de paz, mientras trabajan en
procesos de inclusion y la no invisibilizacion de las violencias infringidas contra ellas
(Representante del evento La Cocha, 2021; Plataforma de mujeres populares: paz
y territorio, 2021).

Igualmente significativo, producto de la consolidacion de estos colectivos, es la
superacion de los estigmas que cargan las mujeres excombatientes en su proceso
de reincorporacion a la vida civil. La Senadora Victoria Sandino menciona que desde
la firma del A.F. se ha generado un proceso de “reclandestinizacion”, resultado del
temor de las mujeres excombatientes en reconocer publicamente su pasado
insurgente por las consecuencias en términos sociales, laborales o econdémicos.
Esta imposibilidad de presentarse como excombatientes y desde esta realidad
emprender procesos sociales y politicos, les ha implicado una falta de
reconocimiento dentro del entorno comunitario que habitan (Sandino, 2021). No
obstante, la apertura de estos colectivos y espacios de trabajo en diversos territorios
ha facilitado el dialogo entre excombatientes y comunidades, disminuyendo las
prevenciones y permitiendo que las participantes se relacionen desde los aspectos
gue les son comunes como “mujeres populares™?®, y no desde los antagonismos
producidos por la guerra.

Al respecto, la representante de la Plataforma de mujeres populares: paz y territorio,
afirma que la conformacion de este espacio ha servido para que los encuentros
entre mujeres excombatientes y victimas vaya mas alla del reconocimiento entre
victimas y responsables, y llegue a la identificacion de propositos y objetivos de
trabajo comun entre las mujeres. Estos escenarios se convierten también en
espacios para sanar heridas y alcanzar la reconciliacion a partir de una apuesta
conjunta de transformacion social (Plataforma de mujeres populares: paz y territorio,
2021).

Sin embargo, como se puede evidenciar con las experiencias mencionadas
anteriormente, para que estos didlogos y estos espacios converjan y permitan la
conformacion de comunidad y reparacion del tejido social, es fundamental
reconocer el dolor experimentado por las victimas y el impacto que la violencia del

4% De acuerdo con la entrevistada, esta definicion corresponde a las mujeres de base que padecieron
la violencia de manera desproporcionada, incluidas las exguerrilleras, las cuales vivieron otro tipo de
afectaciones en el marco del conflicto armado (Sandino, 2021).
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conflicto generd en un plano individual y comunitario. En este sentido, conocer, por
ejemplo, que muchas de las heridas de las excombatientes “pasan por el cuerpo”,
mientras las heridas de las victimas también pasan por “el alma”, les ha ayudado a
re-significar a la otra persona y a su dolor.

Si bien las organizaciones y colectivos de mujeres y de grupos diversos han logrado
consolidar procesos de reconocimiento, reconciliacion y construccion de confianza
en los territorios, la ST destaca la ausencia de informacion de la participacion de
actores como la Fuerza Publica, de terceros, incluyendo a empresarios en este tipo
de espacios e incluso de entidades responsables de estos asuntos a nivel nacional.
Si bien los firmantes y las comunidades de base se han encargado de liderar estos
espacios logrando consolidarlos, no pareciera existir algun nivel de articulacion
entre estas experiencias y los procesos de reconocimiento de responsabilidades
colectivas del nivel nacional. Esta desconexion impide su visibilizacion, la
posibilidad de sistematizar las experiencias, replicar las acciones en otros lugares,
y conocer los aprendizajes.

Un tercer asunto de interés para este informe es conocer la forma en que se esta
incorporando el enfoque de género en la reparacion integral. En particular, interesa
a la ST revisar si la implementacién que se esta haciendo de los PIRC esta
contribuyendo en la generacion de confianza en el SIVJRNR, pues las medidas de
reparacion integral son una parte fundamental de este.

Los principales avances reportados por la UARIV en la materia durante el ultimo
afo, incluyen: (i) medidas de reparacién colectiva con garantias para una
participacion significativa de las mujeres; (ii) acciones concretas para tratar las
necesidades psicosociales de las victimas de violencia sexual y (iii) programas para
el retorno colectivo de personas internamente desplazadas (Kroc, 2020).

De manera concreta y en relacién con la reparacién colectiva de mujeres, la UARIV
sefial6 que 20 de 136 sujetos de reparacién colectiva —SRC—, culminaron su
proceso integral de reparacion. De estos, dos son organizaciones de mujeres: SRC
Narrar Para Vivir y SRC Asociacion Nacional De Mujeres Campesinas e Indigenas
De Colombia —Anmucic— (El Zulia, Norte De Santander). De 348 SRC que
accedieron a la medida de rehabilitacion comunitaria, 5 son asociaciones de
mujeres (SRC-Liga de Mujeres Desplazadas; SRC-AFROMUPAZ; SRC-Asociacion
Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas de Colombia —ANMUCIC- El Zulia
Norte de Santander; SRC- Auto 092 y Narrar Para Vivir). Ademas, se implementaron
972 acciones reparadoras en cumplimiento de los PIRC. De estas, 51 acciones se
realizaron en sujetos colectivos de organizaciones de mujeres (CPEC, 2020).
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Por su parte, 121 SRC fueron fortalecidos por medio de dotaciones, entrega de
bienes de uso colectivo a través del apoyo a proyectos productivos y proyectos de
infraestructura social y comunitaria. De estos, cuatro sujetos son organizaciones de
mujeres (SRC-Narrar Para Vivir, SRC-Organizacion Femenina Popular, SRC-Liga
de Mujeres Desplazadas y SRC-Afromupaz). Finalmente se fortalecieron 17 sujetos
para la implementacion de sus PIRC. Uno de estos fortalecimientos se realizé con
un SRC con presencia en dos municipios PDET: la Liga de Mujeres Desplazadas
en San Jacinto y El Carmen de Bolivar (CPEC, 2020).

Respecto a los avances en los tres indicadores del PMI que corresponden al punto
5, la UARIV reportd que, desde el inicio de la implementacién hasta el 30 de
noviembre de 2020, se conformaron 387 espacios de toma de decisiones
garantizando la participacion de 2.723 mujeres (43,7%) y 3.504 hombres (56,3%)
(CPEC, 2021). En 2019 se realizaron 97 espacios de toma de decisiones en los
SRC. EI 98% contaron con participacion de mujeres y, en estos espacios, 760 fueron
mujeres (48,5%) y 808 hombres (51,5%) (CPEC, 2020).

También reportd la UARIV que en el primer trimestre de 2020 realizd 12 espacios
relacionados con concertacion de medidas, implementacién de acciones en el
marco de la Ruta de Reparacion Colectiva, asambleas preparatorias, revision de
proyecciéon de un Plan Integral de Reparacion Colectiva, entre otras. En las que
participaron 171 mujeres (36%) y 306 hombres (64%) y en el cuarto trimestre de
2020 se realizaron 18 espacios de toma de decisiones en los SRC (CPEC, 2021).

Aunque estos datos muestran algun grado de avance en relacion con el tema en
discusion, contrastan con las preocupaciones y planteamientos de organizaciones
defensoras de los derechos de las mujeres y la comunidad LGBTI, quienes han
sefalado que los cambios normativos relacionados con los SRC van en detrimento
de sus derechos®®. En especial, que los ajustes realizados a las medidas de
reparacion sobre los principios de equidad, progresividad y sostenibilidad fiscal
permiten que la UARIV defina “los dafios colectivos, los hechos victimizantes, el
tamanfo del colectivo y los enfoques diferenciales” (GPAZ, 2019), asi como revisar
los PIRC, a partir de su pertinencia y viabilidad financiera. Esta nueva optica de la
reparacion colectiva ha abierto la puerta para restringir los derechos de estos
colectivos a partir de requerimientos netamente econdmicos.

Esta preocupacion encuentra sustento en la experiencia de varios sujetos de
reparacion colectiva, quienes manifestaron a la ST las dificultades, obstaculos y
retrocesos que han vivido durante el proceso de implementacion de sus PIRC.
Ejemplo de esto lo brindan las lideresas del Auto 092, para quienes su PIRC ha

50 Art. 19. Topes para la implementacion de medidas del Plan Integral de Reparacion Colectiva a
cargo de la Unidad para Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - Resolucion 3143 de 2018
(UARIV, 2018).
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guedado sujeto a multiples modificaciones desconociéndose los acuerdos y los
avances desarrollados. De acuerdo con ellas, estos intentos de reforma de su PIRC
tienen como consecuencia la omision de los acuerdos iniciales, el desconocimiento
de las necesidades particulares del SRC, el incumplimiento de varias de las medidas
acordadas y la revictimizacion, derivada del trato proporcionado por la
institucionalidad y el desgaste por tantos afios de trabajo alrededor de la exigibilidad
de un plan que tenia como finalidad, precisamente repararlas (Grupo Distrital de
Seguimiento al Auto 092, 2021). Las lideresas explican, por ejemplo, cémo la
promocion de la educacion a partir del ingreso a la universidad, una de las medidas
dispuesta en su plan, ha tenido tal cantidad de inconvenientes y retrasos, que
muchas mujeres han terminado aplazando sus vidas esperando que finalmente se
cumpla con lo dispuesto en el PIRC.

La explicacion de esta situacion, sefialan las lideresas, es la falta de voluntad
politica por parte de las entidades encargadas de la implementacién. Un desinterés
materializado en el continuo cambio de funcionarios y el desconocimiento de estos
para adelantar las medidas del PIRC en un marco de accién sin dafio. Desde esta
perspectiva, la falta de articulacion y coordinacion entre las entidades del SNARIV
y de otras que tienen algun grado de responsabilidad en la reparacion de las
victimas, atenta contra la integralidad de sus derechos (Grupo Distrital de
Seguimiento al Auto 092, 2021).

Por esta misma via, las mujeres de Narrar para Vivir aseguran que el proceso de
reparacion adelantado por la UARIV sigue incompleto. Afirman que la entidad ha
insistido en reducir la cantidad y la calidad de las medidas incluidas en su PIRC
inicial y ha desplegado una sistematica omisién de sus necesidades y acuerdos,
trayendo como consecuencia la revictimizacion del colectivo y sus miembros.
Adicionalmente, este SRC menciona la inoperancia de la entidad en relacién con
las capacidades de esta por cumplir con los compromisos pactados. En este punto
resalta que la labor de la entidad ha sido tan deficiente, que han sido ellas como
Sujeto de Reparacion las encargadas de conseguir muchos de los insumos para su
proceso de reparacion (Narrar para Vivir, 2021). En relacién con la inclusiéon del
enfoque de género en el proceso de construccion e implementacion del Plan, las
mujeres sefialan que este se hizo realidad, no como resultado del trabajo de la
entidad, que siempre planteé medidas estandar, sino a partir de las mujeres quienes
durante la elaboracion del PIRC mantuvieron un esfuerzo por visibilizar las
necesidades particulares de sus miembros en su calidad de mujeres.

Por otro lado, de acuerdo con un ejercicio de diagnostico participativo adelantado
por Redepaz, la Asociacién Nacional de Mujeres Indigenas y Campesinas de
Colombia —~ANMUCIC- resalta que las expectativas de mejora en el fortalecimiento
de los procesos de reparacion colectiva y la priorizacién de las iniciativas de las
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comunidades (Acuerdo de Paz, 2016, p. 179) establecidas con la firma del A.F. no
fueron satisfechas. Por el contrario, la UARIV no ha mostrado avances significativos
en torno a la mejora de sus procesos, hecho que se refleja en el incumplimiento de
los compromisos adquiridos. La Asociacion mencionada también asegura que
dentro de su PIRC quedoé estipulada la necesidad que se tomen en cuenta los
enfoques diferenciales como el género y el territorio, sin embargo, son categorias
gue han sido omitidas a la hora de implementar las medidas (Redepaz, 2020). Por
su parte, tanto el Colectivo Nacional de Mujeres Victimas Restableciendo Derechos,
como la Asociacion de Mujeres Afro por la Paz, mencionan que es necesario el
fortalecimiento de los procesos de participacion real y efectiva de los Sujetos de
Reparacion en todos los niveles (Redepaz, 2020; Redepaz, 2020). En este punto,
la generalidad de los SRC de orden nacional menciona que la falta de continuidad
de directivos y funcionarios en las entidades ha sido uno de los factores que mas
consecuencias ha tenido sobre el cumplimiento de los PIRC (Redepaz, 2020;
Redepaz, 2020; Grupo Distrital de Seguimiento al Auto 092, 2021; Narrar para Vivir,
2021).

La comunidad LGBTI tampoco ha sido ajena a este tipo de situaciones. Los lideres
de la Casa Diversa de la Comuna 8 de Medellin, reconocidos en 2016 como SRC,
sefialaron en un evento de presentacion de un informe ante la CEV que, ademas de
los problemas derivados del contexto violento que les ha significado persecuciones,
amenazas y atentados y los problemas surgidos de las restricciones de movilidad y
aislamiento social por la pandemia, han tenido que enfrentar la falta de accion
institucional. Esta situacion ha conducido a la dilacién del proceso de fortalecimiento
organizativo y las actividades de implementacién del segundo afio de su PIRC.

Las comunidades diversas perciben que la reparacién colectiva no esta a su alcance
y que estas medidas no disponen de mecanismos suficientes para responder a sus
necesidades especificas. En especial, para estas organizaciones, la logica
simbdlica y formal con la que la institucionalidad concibe el enfoque de género no
permite avanzar en transformaciones estructurales, reproducen las violencias y
ocasionan una mayor revictimizacion en el proceso (CEV, 2020).

Por su parte, el Colectivo Crisalida de San Rafael Antioquia y el colectivo LGBTI del
Carmen de Bolivar, recientemente reconocidos como SRC, se encuentran a la
expectativa de que comience el proceso, no sin desconocer las dificultades que esto
puede entrafiar y la desconfianza historica que hay en el Estado (CEV, 2020).

Frente a este panorama, la ST encuentra no solamente que los procesos de
reparacion colectiva son incipientes respecto a la inclusion del enfoque de género,
sino que su desarrollo no llena las expectativas de las victimas, las cuales en lugar
de sentirse resarcidas en sus derechos, terminan en largos y extenuantes procesos
de desgaste en la busqueda de la implementacion de su PIRC y el relacionamiento
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con la institucionalidad, afectando no solamente sus derechos como victimas, sino
también su calidad de vida. La referencia permanente a sentirse revictimizados es,
sin duda, una muestra de la importancia y urgencia de revisar la forma en que estas
medidas se estan implementando.

Al respecto, algunas organizaciones sociales y SRC mencionan tres aspectos que
pueden configurarse como una oportunidad para la politica de reparacion: (i) hacer
uso de las figuras de confianza previamente existentes en algunas regiones para el
acercamiento a las victimas. Ello puede hacer la diferencia entre una intervencién
respetuosa o una accion con dafio (Corporacion Mujer Sigue mis Pasos, 2021); (ii)
considerar el potencial transformador de la reparacion colectiva. Esto se traduce en
crear e implementar medidas en los PIRC que busquen la superacion de
condiciones estructurales de violencia y vulneracion de derechos, para lograr una
transformacion de los contextos permitiendo la no repeticion de afectaciones como
las vividas en el marco del conflicto armado (CEV, 2020; CODHES, 2020) y (iii) la
necesidad de transversalizar y generar un dialogo interseccional con otros grupos
diferenciados que son considerados en el A.F. (CODHES, 2020). En este sentido,
con el reconocimiento de las diversidades, las realidades plurales y los mdltiples
saberes de las mujeres, de la comunidad LGBTI y de otros grupos diferenciales
(Grupo Distrital de Seguimiento al Auto 092, 2021; CEV, 2020) es posible
profundizar la participacion de las victimas en las entidades del sistema y en la
reparacion integral, reconociendo su calidad de sujetos politicos capaces de
contribuir a la construccion de paz (CIDER, 2021; Comité mujer, género y
diversidades de Caqueté, 2021).

La ST constata que son variadas las acciones desarrolladas por las diferentes
entidades para incorporar el enfoque de género en sus planes y politicas. Se
subrayan la construccién de protocolos y metodologias y la creacién de escenarios
de trabajo y confianza desde el SIVJRNR. Sin embargo, en ocasiones, estos no
generan los resultados esperados, quedando sin ser incorporadas algunas de las
demandas centrales de las victimas en las decisiones del SIVJIRNR. De alli que las
organizaciones de mujeres y de la comunidad LGBTI, al tiempo que se mantienen
atentas a la forma en que estas herramientas finalmente se materialicen en las
decisiones mas importantes del sistema, continGan apuntando a los diferentes
aspectos que se podrian mejorar en cada una de las entidades. Con este proposito,
siguen desarrollando acciones de incidencia politica y juridica para elevar en todas
las entidades sus mensajes centrales, de tal suerte que la transversalizacion sea un
hecho y permita la reivindicacion y realizacién de sus derechos.
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En cuanto a las medidas de reparacion, preocupa a la ST la experiencia negativa
de los SRC quienes afirman sentirse continuamente revictimizadas por la accion
estatal, ampliando la desconfianza de las victimas con el Estado y alejando la
posibilidad del resarcimiento de sus dafios. A partir de la informacion de la UARIV,
y desde un punto de vista cuantitativo, la ST llama la atencion sobre dos asuntos.
De un lado, el bajo numero de sujetos de reparacion de mujeres reconocidos
respecto al universo de SRC y, de otro lado, la participacion desigual de hombres y
mujeres en los espacios colectivos de decision, en la que, en todos los escenarios,
el nimero de mujeres es menor.

Inquieta que en la informacién de la UARIV no se identifican datos representativos
acerca de nuevos reconocimientos y avances desarrollados con las comunidades
LGBTI, lo cual dificulta el analisis de la situacion de estos colectivos. Si a esto se
suma que el contexto politico, social y cultural aiin no reconoce en forma decidida
las violencias de género, esto puede significar una ralentizacién de estas medidas
en la construccion de paz, por lo cual el esfuerzo del SIVIRNR y en particular de los
responsables de ejecutar las medidas de reparacién debe ser aun mucho mayor
(CIDER, 2021; WOLA, 2020). En este sentido, es necesario desarrollar un esfuerzo
mayor en la comprension, abordaje e implementacion de este enfoque en la
realizacion de sus mandatos y lineas de trabajo.

Pese a este panorama, la ST reconoce la labor de las comunidades, las victimas y
las excombatientes a nivel local y territorial, en donde se comenzaron a construir
caminos para la reconciliacion y la convivencia. Estos ejercicios son de interés y
valor para la materializacion del enfoque de género en los territorios y en general,
para la construccién de paz en el pais. En particular, la ST llama la atencién sobre
la importancia de los procesos regionales y locales desde los cuales se han
emprendido acciones de reconciliacion y convivencia a partir del encuentro entre
victimas y excombatientes, en I6gica del trabajo de mujer y género. No obstante, es
necesario mencionar el gran reto que aun supone el cumplimiento de este punto del
A.F.

De otro parte, durante el ejercicio de verificacion para la elaboracion de este informe,
la ST tuvo la oportunidad de conocer multiples observaciones y recomendaciones
de mujeres, organizaciones defensoras de los derechos de las mujeres y la
comunidad LGBT, y organizaciones de victimas, que se sintetizan a continuacion:

a. Es necesario trabajar en el fortalecimiento de los canales de comunicacién y
construccion de confianza entre las victimas mujeres y comunidad LGBTI y las
entidades del SIVIRNR ya que, aunque hay numerosos espacios habilitados y se
reconoce el interés de las entidades (CEV, JEP y UBPD) en avanzar en la
incorporacion del enfoque, algunas de las expectativas méas valiosas para las
victimas no han encontrado espacios para ser tramitadas ni resueltas. La
Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo

Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional —-CINEP-
Esta version: 21 de abril de 2021

98



percepcion de la existencia de numerosos espacios, grupos, referentes y mesas de
trabajo, no se compagina con la ausencia de respuestas positivas frente a sus
solicitudes.

b. Pese a los esfuerzos por materializar el enfoque de género en cada entidad del
SIVJRNR, no es posible observar un trabajo articulado entre las entidades en
relacion con este compromiso del A.F. Por lo tanto, corresponde tejer
interconexiones entre los diferentes componentes del SIVIRNR vy disefar y realizar
campafias comunicativas para que, desde una visibn compartida del enfoque de
género, socialicen su labor ante las victimas y la ciudadania.

c. Es necesario superar el caracter asistencialista de la reparacion, apostando por
la promocion y la reconstruccion de los proyectos de vida de mujeres y personas
diversas. Esto se traduce en abordar la reparacion no solo desde una perspectiva
econdmica, sino trabajando a fondo los componentes psicosociales, de adecuacién
comunitaria y la identificacion de las victimas como sujetos politicos.

d. Es imperativo hacer un mayor énfasis en la incorporacién del enfoque de género
en las medidas implementadas en los PIRC, resaltando el trato diferencial que se
propone desde el A.F. Para ello, una medida complementaria que debe ser
profundizada, es la formacion de los funcionarios/as de las entidades encargadas
de la reparacién garantizando asi una comprension amplia y compleja del enfoque
de género. En ese sentido, es urgente superar la vision técnica y cuantitativa de lo
gue significa su incorporacién para que tengan la capacidad de reconocer el papel
de las victimas y la agencia que ejercen en la construccion de paz

e. Es vital introducir en las politicas, acciones afirmativas claras y evaluables que
tomen en consideracion las necesidades especificas de las mujeres y de las
personas diversas, para que sea posible hacer un seguimiento del avance de este
enfoque.

Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional —-CINEP-
Esta version: 21 de abril de 2021

99



5 claves. (10 de marzo de 2021). La JEP decidié sobre los derechos de las victimas de
violencia sexual, reproductiva y por prejuicio sin enfoque de género. Recuperado el
1 de abril de 2021, de https://colombiadiversa.org/publicaciones/

Acuerdo de Paz. (2016). Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera. 191. Obtenido de
https://www.jep.gov.co/Marco%20Normativo/Normativa v2/01%20ACUERDOS/NO

1.pdf

Caribe Afirmativo. (24 de noviembre de 2020). Avances y retos en materia de género
después de cuatro afios de la firma del Acuerdo Final de paz. Obtenido de Caribe
Afirmativo: https://caribeafirmativo.lgbt/avances-y-retos-en-materia-de-genero-
despues-de-cuatro-anos-de-la-firma-del-acuerdo-final-de-paz/

CEV. (2020). Balance anual 2020 de acciones del Grupo de Trabajo de Género de la
Comision de la Verdad. Comunicacion via correo electrénico. Bogota. Recuperado
el 10 de febrero de 2020

CEV. (03 de junio de 2020b). 'Celeste’, la plataforma digital que dignifica la memoria de
personas LGBT asesinadas en Colombia. Obtenido de Comisién de la Verdad:
https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/celeste-la-plataforma-digital-que-
dignifica-la-memoria-de-personas-lgbt-asesinadas-en-colombia

CEV. (20 de noviembre de 2020). Diversidad sexual LGTBI, afectaciones e impactos del
conflicto armado en Putumayo. Obtenido de Comision de la Verdad. Canal Youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=ypli4dmtOvvA

CEV. (03 de diciembre de 2020). Resistimos callando, reexistimos gritando. Obtenido de
Comision de la Verdad. Canal YouTube:
https://www.youtube.com/watch?v=c8IPgzEupNg

CEV. (30 de diciembre de 2020a). Avances de 2020 y retos para 2021 frente a la
participacién y el esclarecimiento con victimas LGBTI. Obtenido de Comision de la
Verdad: https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/avances-retos-victimas-
sector-Igbti

CEV. (2021). Informe de Gestioén. Enero-Diciembre 2020. Bogota.

CEV. (10 de febrero de 2021). Respuesta a cuestionario de CINEP Segundo Semestre
2020. Comunicacién via correo electrénico.

CIDER. (01 de marzo de 2021). Entrevista STCVI Punto 5 al CIDER. (S. P. 5, Entrevistador)

CODHES. (07 de octubre de 2020). Foro Virtual: ¢ Hacia dénde va la Reparacion colectiva
en Colombia? Obtenido de Contribuciones a la Verdad:
https://contribucionesalaverdad.com/foro-reparacion-colectiva/

Comité de mujer y género de Mutata. (04 de febrero de 2021). Entrevista STCVI punto 5 al
Comité de mujer y género de Mutata. (S. -P. 5, Entrevistador)

Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional —-CINEP-
Esta version: 21 de abril de 2021

100


https://www.jep.gov.co/Marco%2520Normativo/Normativa_v2/01%2520ACUERDOS/N01.pdf
https://www.jep.gov.co/Marco%2520Normativo/Normativa_v2/01%2520ACUERDOS/N01.pdf
https://caribeafirmativo.lgbt/avances-y-retos-en-materia-de-genero-despues-de-cuatro-anos-de-la-firma-del-acuerdo-final-de-paz/
https://caribeafirmativo.lgbt/avances-y-retos-en-materia-de-genero-despues-de-cuatro-anos-de-la-firma-del-acuerdo-final-de-paz/
https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/celeste-la-plataforma-digital-que-dignifica-la-memoria-de-personas-lgbt-asesinadas-en-colombia
https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/celeste-la-plataforma-digital-que-dignifica-la-memoria-de-personas-lgbt-asesinadas-en-colombia
https://www.youtube.com/watch?v=ypIi4mt9vvA

Comité mujer, género y diversidades de Caqueta. (22 de febrero de 2021). Entrevista STCVI
Punto 5 a comité mujer, género y diversidades de Caqueta. (S. -P. 5, Entrevistador)

Corporacion Mujer Sigue mis Pasos. (08 de febrero de 2021). Entrevista de STCVI Punto 5
a la Corporacion Mujer Sigue mis Pasos. (S. P. 5, Entrevistador)

CPEC. (2020). Informe de gestién Paz con legalidad. Agosto, 2018 - Noviembre 2019.
Bogota.

CPEC. (2020). Avances de la Implementacion de los 51 Indicadores de Género del PMI.
Trimestre julio-septiembre de 2020. Bogota.

CPEC. (2021). Avances de la Implementacion de los 51 Indicadores de Género del PMI.
Trimestre octubre - diciembre de 2020. Bogota.

El Espectador. (19 de junio de 2020a). Organizaciones de mujeres reclaman que la
violenncia sexual sea un macrocaso en la JEP. Obtenido de El Espectador:
https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/jep/piden-priorizar-la-
violencia-sexual-en-la-jep/

El Espectador. (18 de noviembre de 2020). Asi va la implementacion del enfoque de género
en el Acuerdo de Paz. Obtenido de Colombia 2020. Canal YouTube:
https://www.youtube.com/watch?v=JKoRuncORpU&list=WL &index=3&t=147s

El Espectador. (15 de marzo de 2021). ¢ Qué va a contar el capitulo de género de la verdad
del conflicto? Recuperado el 31 de marzo de 2021, de
https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/verdad/que-va-a-contar-el-
capitulo-de-genero-de-la-verdad-del-conflicto/

Espectador, E. (29 de marzo de 2021). Denuncian ausencia de enfoque de género en la
imputacién por secuestro de la JEP. Recuperado el 1 de abril de 2021, de
https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/jep/enfoque-de-genero-en-la-
imputacion-por-secuestro-de-la-jep/

El Tiempo. (02 de julio de 2020a). La JEP recibe 23 casos de crimenes sexuales en Norte
de Santander. Obtenido de EI Tiempo: https://www.eltiempo.com/justicia/jep-
colombia/jep-crimenes-sexuales-de-farc-y-fuerza-publica-en-norte-de-santander-
513516

El Tiempo. (15 de septiembre de 2020b). JEP recibié informe sobre violencia contra
colectivos LGBT. Obtenido de El Tiempo: https://www.eltiempo.com/justicia/jep-
colombia/lgbt-jep-recibe-informe-sobre-violencia-contra-colectivos-lgbt-en-
antioquia-537958

Experta en género CEPDIPO. (04 de febrero de 2021). Entrevista de la STCVI Punto 5 a la
Experta en género CEPDIPO. (S. -P. 5, Entrevistador).

FARC, C. (26 de enero de 2021). Entrevista Punto 5. (E. P. 5, Entrevistador).

GPAZ. (2019). La paz avanza con las mujeres. Bogota: Red Nacional de Mujeres.

Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional —-CINEP-
Esta version: 21 de abril de 2021

101


https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/jep/piden-priorizar-la-violencia-sexual-en-la-jep/
https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/jep/piden-priorizar-la-violencia-sexual-en-la-jep/
https://www.youtube.com/watch?v=JKoRuncORpU&list=WL&index=3&t=147s
https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/verdad/que-va-a-contar-el-capitulo-de-genero-de-la-verdad-del-conflicto/
https://www.elespectador.com/colombia2020/justicia/verdad/que-va-a-contar-el-capitulo-de-genero-de-la-verdad-del-conflicto/

Grupo Distrital de Seguimiento al Auto 092. (04 de febrero de 2021). Entrevista STCVI
Punto 5 a Grupo Distrital de Seguimiento e Incidencia al Auto 092. (S. -P. 5,
Entrevistador).

Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la Paz. (noviembre de 2019).
Enfoque de género y paz territorial. ‘Balance a tres afios de la firma del Acuerdo de
Paz". Obtenido de http://www.codajic.org/sites/www.codajic.org/files/Informe-final-
Instancia-Especial-de-Mujeres-para-el-Enfoque-de-G%C3%A9nero-en-la-Paz.pdf

JEP. (2020a). Manual para la Participacion de las Victimas ante la Jurisdiccién Especial
para la Paz. Bogota: Imprenta Nacional de Colombia.

JEP. (2020b). Prs-232-2020. Bogota.

Kroc, I. (2020). Hacia la Implementacion del Enfoque de Género en el Acuerdo Final de Paz
de Colombia: Avances, Oportunidades y Retos. Informe Especial sobre el
Seguimiento del enfoque de Género. Bogota: Universidad de Notre Dame, Notre
Dame, IN.

Narrar para Vivir. (04 de marzo de 2021). Entrevista de la STCVI punto 5 a Narrar para
Vivir. (S. -P. 5, Entrevistador).

ONU Mujeres. (03 de noviembre de 2020). Mujeres victimas del conflicto interno se
preparan para entregar informes ante la JEP. Obtenido de ONU Mujeres:
https://colombia.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2020/06/mujeres-
victimas-del-conflicto-informe-jep

Plataforma de mujeres populares: paz y territorio. (02 de marzo de 2021). Entrevista STCVI
punto 5 a la Plataforma de mujeres populares: paz y territorio. (S. -P. 5,
Entrevistador).

Redepaz. (2020). Documento Diagnostico Participativo. Sujetos de Reparacion Colectiva.
ANMUCIC. Documento entregado por Redepaz a la ST.

Redepaz. (2020). Documento Diagnédstico Participativo. Sujeto de Reparacion Colectiva
AFROMUPAZ. Documento entregado por Redepaz a la ST.

Redepaz. (2020). Docuemtno diagndéstico participativo. Sujetos de Reparacién Colectiva.
Colectivo nacional de muejres victimas restableciendo derechos. Documento
entregado por Redepaz a esta ST.

Representante del evento La Cocha. (01 de marzo de 2021). Entrevista de la STCVI Punto
5 a la Representante del evento La Cocha. (S. -P. 5, Entrevistador).

Sandino, V. (18 de febrero de 2021). Entrevista de la STCVI punto 5 a Victoria Sandino
congresista partido COMUNES. (S. -P. 5, Entrevistador).

Semana. (s.f.). Una Casa de la Mujer que abraza a toda su comunidad. Obtenido de
http://aliados.semana.com/soy-mujer-somos-cambio/rep-una-casa-de-la-mujer-
gue-abraza-a-toda-su-comunidad.html

STCVI. (febrero de 2018). Informe de verificacion del primer afio de implementacién del
Acuerdo Final de Paz en Colombia para los Verificadores Internacionales Felipe

Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional —-CINEP-
Esta version: 21 de abril de 2021

102



Gonzadlez y José Mujica (A.F. 6.3.2). Obtenido de CERAC-CINEP:
https://www.verificacion.cerac.org.co/wp-content/uploads/2018/07/Primer-Informe-
STCVI-Febrero-2018.pdf

STCIV. (mayo de 2018). Segundo informe de verificacion de la implementacién del Acuerdo
Final de Paz en Colombia para los Verificadores Internacionales Felipe Gonzalez y
José Mujica (A.F. 6.3.2). Obtenido de CERAC - CINEP:
https://www.cinep.org.co/publicaciones/es/producto/segundo-informe-de-
verificacion-de-la-implementacion-del-acuerdo-final-de-paz-en-colombia-para-los-
verificadores-internacionales-felipe-gonzalez-y-jose-mujica-a-f-6-3-2/

UARIV. (23 de julio de 2018). RESOLUCION No. 03143 de 2018 . Obtenido de Unidad para
las Victimas:
https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/resoluci
0n03143-23-julio-2018.pdf

UBPD. (2020). Implementaciéon Red de Apoyo 2020. Obtenido de Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas:
https:/www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/implementacion-red-de-
apoyo-2020/

UBPD. (17 de diciembre de 2020b). UBPD-100-1-202004540. Respuesta a la Solicitud de
Informacion STCVI. Bogota.

UBPD. (enero de 2021). Informe de gestion y rendicidon de cuentas 2020. Comunicacion via
correo electronico. Bogota. Recuperado el 27 de febrero de 2021.

Voces desde el Territorio. (noviembre de 2020). Las tejedoras de vida del Putumayo.
Obtenido de https://open.spotify.com/episode/0eZI91sabaMCJ3zPU2GQKT

WOLA . (21 de julio de 2020). Colombia’s 2016 Peace Accord: A Framework for Ethnic,
Women’s, and LGBT+ Rights. Obtenido de WOLA: Washington Office on Latin
America: https://www.youtube.com/watch?v=s5jDibZgCVk

Women's Link Colombia. (21 de enero de 2021). Entevista STCVI Punto 5 a Women's Link.
(S. -P. 5, Entrevistador).

Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional —-CINEP-
Esta version: 21 de abril de 2021

103


https://www.cinep.org.co/publicaciones/es/producto/segundo-informe-de-verificacion-de-la-implementacion-del-acuerdo-final-de-paz-en-colombia-para-los-verificadores-internacionales-felipe-gonzalez-y-jose-mujica-a-f-6-3-2/
https://www.cinep.org.co/publicaciones/es/producto/segundo-informe-de-verificacion-de-la-implementacion-del-acuerdo-final-de-paz-en-colombia-para-los-verificadores-internacionales-felipe-gonzalez-y-jose-mujica-a-f-6-3-2/
https://www.cinep.org.co/publicaciones/es/producto/segundo-informe-de-verificacion-de-la-implementacion-del-acuerdo-final-de-paz-en-colombia-para-los-verificadores-internacionales-felipe-gonzalez-y-jose-mujica-a-f-6-3-2/

El Punto 6 contempla las medidas para contribuir a la implementaciéon del A.F y los
mecanismos de seguimiento, impulso y verificacion para el mismo (6.1) como la
Comision de Seguimiento Impulso y Verificacion a la Implementaciéon —CSIVI—, el
Plan Marco de Implementacion —PMI—, las disposiciones presupuestales e
institucionales, el acompafiamiento internacional, los mecanismos internacionales
de verificacion, y las herramientas de difusion y comunicacion.

Dentro de los principios orientadores para la implementacién, el A.F incorpora: (i) el
enfoque de derechos que contribuya a la proteccion y garantia del goce efectivo
de los derechos de todos, (ii) el respeto a laigualdad y la no discriminacion que
garantice el acceso y la igualdad de oportunidades para los diferentes programas y
planes establecidos, y (iii) el enfoque de género, que implica la necesidad de
garantizar medidas afirmativas para promover la igualdad y la participacién activa
de las mujeres en la construccion de paz (A.F., 2016, pag. 193).

Debido a las multiples preocupaciones sobre la financiacion de los compromisos
asociados al enfoque de género, para este informe el analisis de la ST esta
enfocado en dar cuenta de los recursos especificos que se estan destinando
para laimplementacién de este enfoque transversal en todo el A.F.

El A.F (6.1.1) establece que el PMI “contendra las distintas fuentes de financiacion
y las instituciones responsables de la implementaciéon segun corresponda” (A.F.,
2016, p. 197). En desarrollo de este compromiso, el PMI usara seis fuentes para
financiar la implementacion del A.F.: (i) el Presupuesto General de la Nacién, (ii) el
Sistema General de Participaciones, (iii) el Sistema General de Regalias, (iv) los
Recursos de la cooperacion internacional (v) los recursos propios de las entidades
territoriales y (vi) los recursos del sector privado (PMI, 2018, p. 211). La siguiente
tabla resume el porcentaje de participacion asignado a cada tipo de fuente para la
implementacién presupuestal del A.F:
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Tabla 1. Porcentaje de Participacion por fuente de financiaciéon

Fuente Porcentaje de participacion
Presupuesto General de la Nacién 36,0%
Sistema General de Patrticipaciones 29,2%
Sistema General de Regalias 15,2%
Recursos Propios de Entidades Territoriales 4,3%
Cooperacion Internacional 8,9%
Privados 6,4%

Fuente: tomado de PMI, p. 217

Si bien hacer seguimiento a los recursos del Presupuesto General de la Nacion
—PGN— destinados a la implementacion del A.F. es posible gracias a la creacion
del Trazador Presupuestal para la Paz (Art. 220 de la Ley 1955 de 2019), este
trazador no incluye marcadores de género en su desagregacion. En general, no
existe una herramienta ni marcadores institucionales que permitan conocer
exactamente los recursos especificos que se estan destinando a la implementacién
del enfoque de género a través de los 51 indicadores establecidos en el PMI.
Incluso, en el trazador presupuestal para la equidad de la mujer no se reportan
proyectos de paz, aun si incluyen el enfoque de género, debido a que los trazadores
son independientes y no es posible reportar un mismo proyecto en ambos, por lo
gue resulta imposible la articulacion entre estos instrumentos. Diferentes
organizaciones de mujeres y 6rganos de control como la Contraloria General de la
Nacion (2020, p. 313) también han expresado su preocupacion al respecto.

En este contexto y para este analisis, la ST analizé dos de las seis fuentes de
financiacion de la tabla 1 para hacer seguimiento a los proyectos que incluyen el
enfoque de género: los recursos provenientes de la cooperacion internacional y los
del Presupuesto General de la Nacidbn que, en conjunto, representan
aproximadamente el 45% de la financiacion total del A.F. Esta seleccién esta
basada en las multiples dificultades para rastrear los recursos provenientes del resto
de las fuentes de financiacion previstas. A la fecha, para la ST no es posible conocer
en detalle los porcentajes de financiaciéon de cada una de las fuentes para la
implementacion del enfoque transversal de género.

El Fondo Colombia en Paz —FCP—, es un patrimonio auténomo que administra,
ejecuta y articula parte de los recursos que son destinados a la implementacion del
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A.F. Este Fondo fue creado a través del Decreto Ley 691 de 2017, esta adscrito al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y tiene una duracion
de 10 afios (CPEC, 2018). Desde abril de 2018, en este Fondo se unificaron todos
los fondos de la cooperacion internacional: Colombia Sostenible, Multidonante de
Naciones Unidas, Unién Europea y Banco Mundial, destinados a apoyar la
implementacion, mientras que los recursos de la nacion destinados al cumplimiento
del A.F., pasaron a la administracion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para el ejercicio de identificacién de los proyectos con enfoque de género, la ST
utilizé la informacion reportada por el CEPDIPO (2020) que recibié como respuesta
a un derecho de peticion ante la Agencia Presidencial para la Cooperacion
—APC—. En ese documento se encuentran principalmente los recursos de la
cooperacion internacional que fueron administrados por el FCP y que fueron
asignados mas no ejecutados, a diferentes programas en el periodo de 2017 a
octubre de 2019.

Para el analisis que realiz6 la ST de los recursos del FCP, es necesario tener en
cuenta que: (i) La informacion estaba previamente desagregada por punto y
subtema del A.F. segun la clasificacion que reporta CEPDIPO en su documento de
trabajo numero 24; (ii) El criterio usado por la ST para seleccionar los proyectos
relacionados al enfoque de género, fue identificar aquellos que en su titulo
incluyeron explicitamente palabras alusivas al género®?, por lo cual, los proyectos
gue no cumplen este requisito no fueron incluidos. La ST advierte que pueden existir
otros proyectos que beneficien a mujeres indirectamente o que hacen parte del
enfoque pero que no contienen palabras alusivas en su nombre y, finalmente (iii) El
analisis de estos recursos Unicamente permite conocer el monto asignado mas no
otros aspectos de ejecucion como la etapa en se encuentran los desembolsos o0 en
gué se gasto efectivamente la inversion, entre otros aspectos.

Al tener en cuenta lo anteriormente sefalado, entre 2017 y octubre de 2019, la ST
identificO 40 proyectos dirigidos directamente a mujeres en el marco de la
implementacion del enfoque de género del A.F. La suma total de recursos asignados
para los proyectos mencionados fue de $14.012.528,70 USD, como lo muestra la
tabla 2.

>1 Algunas palabras que identifico la ST en su ejercicio fueron: mujer(es), poblacion femenina,
equidad de género, organizaciones de mujeres, enfoque de género, entre otras.
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Tabla 2. Montos de Cooperacion internacional para proyectos de género por punto
y afio 2017-2019 (en USD délares)

Afo Total de
Punto asignaciones por
2017 2018 2019 punto, USD délar

1 $98.534,44 $0,00 | $4.730.071,00 $4.828.605,44
2 $426.891,09 | $568.299,93 | $3.706.938,49 $4.702.129,51
3 $317.611,61 $69.915,00 | $588.295,00 $975.821,61
4 $0,00 | $541.170,00 $0,00 $541.170,00
5 $2.084.380,99 | $780.421,15 $0,00 $2.864.802,14
6 $100.000,00 $0,00 $0,00 $100.000,00
Total de
a5|gn~aC|ones $3.027.418,13 | $1.959.806,08 | $9.025.304,49 $14.012.528,70
por ano, USD
dolar

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de trabajo N° 24 del CEPDIPO.

Con un total del 64% de los recursos asignados durante todo el periodo, 2019 fue
el afio con mayor asignacion de recursos en proyectos de género, seguido por el
2017 (22%) y el 2018 (14%). Punto 2 es el que mas reporta proyectos financiados,
mientras que Punto 4 y Punto 6 solo tienen un proyecto cada uno con recursos
asignados. No obstante, Punto 1 tuvo la mayor asignacion de recursos del periodo
(34%). La ST no identificé ningan proyecto que en su titulo hiciera referencia a la
poblacion LGBTI.

Punto 1. Reforma Rural Integral

En el periodo de analisis, la ST identifico para este punto tres proyectos con enfoque
de género o dirigidos directamente a mujeres. En total, el FCP asigné $4,8 millones
de ddlares —MUSD— a la financiacién de estos proyectos, siendo el afio 2019 el
de mayor monto asignado (97% del total de recursos). De los 17 subtemas que
conforman este punto, la ST identificé asignacién de recursos para proyectos
pertenecientes a tres subtemas (A.F 1.3.2, 1.6.4 y 1.6.6), el de mayor asignacién
fue el de Acceso a financiamiento (A.F 1.6.4). La ST no identific6 proyectos de
género financiados por el FCP en 2018 ni tampoco proyectos que explicitamente
estuvieran dirigidos a la poblacion LGBTI.
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Tabla 3. Proyectos con enfoque de género - Punto 1

a
financiamiento

de las mujeres 'y
fortalecimiento de su
seguridad alimentaria y sus
derechos en areas afectadas
por el conflicto en Colombia

cooperacion
internacional de
Corea

Afio Subtema Nombre de proyecto Financiador USD ddlar
1.3.2 Talento | Autonomiay Unidén Europea $98.534,44
2017 | Humano Empoderamiento Econémico | y Cooperativa
cualificado de las Mujeres Rurales del de Caficultores
Sur del Cauca del Cauca
Total 2017 $98.534,44
punto 1
2019 | 1.6.4. Acceso | Empoderamiento econémico | Agencia de $4.500.000,00

1.6.6.
Mercadeo

Desarrollo de mercados de
café inclusivos y de alto
valor en Colombia en
beneficio de 400 mujeres

Agencia

espafiola de
cooperacion
internacional

$230.071,00

caficultoras vulnerables, con | para el

especial atencion a los desarrollo

procesos de

empoderamiento de género

y la articulacién con actores

publicos y privados del

territorio. Fase Il
Total 2019 $4.730.071,00
punto 1
Suma periodo | $4.828.605,44
2017-2019
Punto 1

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento de trabajo N° 24 del CEPDIPO.

Punto 2. Participacion politica

La ST identific6 24 proyectos con enfoque de género o dirigidos directamente a
mujeres. A estos proyectos, el FCP les asignd $4,7 MUSD para su financiacion,
2019 fue el afio con mayor asignacion (78% del total de recursos). De los 15
subtemas que conforman este Punto, la ST identific6 que los proyectos se
concentran en tres (A.F. 2.2.3, 2.2.4 y 2.3.7). La promocion de la participacion
politica y ciudadana de la mujer (A.F. 2.3.7) fue el subtema con la mayor cantidad
de proyectos financiados (20) cuya asignacién de recursos equivale al 96% del total
de los recursos del periodo. La ST no identificO proyectos que explicitamente
estuvieran dirigidos a la poblacién LGBTI.
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Tabla 4. Proyectos con enfoque de género - Punto 2

Afio Subpunto Nombre de proyecto Financiador USD ddlar
Empoderamiento econémico y | Union $144.590,44
2017 social de mujeres rurales de la | Europea
region del Alto Patia, sur del
departamento del Cauca,
como apuesta a la
construcciéon de Paz y
Desarrollo Territorial
Participacién efectiva de las Union $49.387,78
2.3.7 mujeres en el seguimiento a la | Europea
Promocién de | implementacion del acuerdo
la participacion | de paz y la vigilancia de las
politica y condiciones de seguridad para
ciudadana de las organizaciones y
la mujer en el plataformas de mujeres
marco del comprometidas con una paz
presente estable y duradera en
acuerdo Colombia
Red de mujeres victimas y Reino Unido $23.371,79
profesionales lidera la
prevencion de violencia sexual
en los procesos de
construccion de paz
Artes y deportes para la Canada $28.038,90
igualdad
Participacién de las mujeres Fondo de $91.966,18
en construccion de paz, Mujeres
recuperacion y resolucion de para la Paz
conflictos. y la Accién
Humanitaria
Fortalecimiento de Agencia $89.536,00
capacidades profesionales Espafola de
digitales y de emprendimiento | Cooperacion
de mujeres jovenes Internacional
colombianas para el
Desarrollo
Total 2017 punto 2 $426.891,09
2018 | 2.2.3. Elaboracion de insumos para | Fondo $34.689,57
Participacion el esclarecimiento de la Naciones
ciudadana a verdad de lo ocurrido en el Unidas
través de conflicto armado colombiano,
medios de construidos por mujeres
comunicacion
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comunitarios, afrodescendientes del norte
institucionales | del cauca
y regionales
2.2.4. La cara femeninadelapazy | Canada $99.879,00
Garantias para | la guerra en Colombia
la convivencia, | Victimas, organizaciones de Fondo $4.285,71
reconciliacion, | DDHH, mujeres y pueblos Naciones
toleranciay no | indigenas construyendo paz Unidas
estigmatizacion | territorial en Colombia
Construyendo paz territorial Naciones $7.006,24
desde la actoria politica de las | Unidas
mujeres
Mujeres PRIS (entornos de Naciones $12.222,22
Proteccién, acciones de Unidas
Prevencion, alerta y gestion
de Riesgos de VBG,
formacion para la Incidencia
sociopolitica y dinamicas de
Sanacion colectiva)
Mujeres Anorisefias Naciones $110.001,00
organizadas, autoras de un Unidas
desarrollo territorial 110
sustentable que construye paz
y equidad de género
Participacién de las mujeres | Fondo $29.775,00
narifienses como | Naciones
protagonistas de la | Unidas
democracia y el desarrollo en
2.3.7. el proceso de construccion de
Promocionde | paz territorial, en los
la participacion | municipios de Cumbitara, el
politica y Rosario, Leiva y Policarpa,
ciudadana de | Departamento de Narifio
la mujeren el | Mujeres negras que desde la | Fondo $59.436,00
marco del identidad se empoderan para | Naciones
presente la convivencia, la Unidas
Acuerdo reconciliacion y la proteccion
territorial en la Costa Pacifica
del Cauca
Mujeres creando y Fondo $19.166,67
transformando para la paz en | Naciones
Colombia Unidas
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Mujeres mediadoras de Fondo $65.423,00
conflictos y constructoras de Naciones
paz Unidas
Mujeres protagonistas en Fondo $16.762,57
implementacion territorial del Naciones
Acuerdo de Paz Unidas
Red de mujeres campesinas Fondo $13.185,78
gestoras de la paz territorial Naciones
del Nororiente colombiano Unidas
Participacién e incidencia de Fondo $23.830,80
las mujeres afrodescendientes | Naciones
de 5 municipios del norte del Unidas
Cauca para la implementacion
de los acuerdos de pazy el
ejercicio de sus derechos
Mujeres Indigenas Fondo $15.825,86
protagonistas en procesos de | Naciones
construccion de paz Unidas
Organizaciones de Mujeres Fondo $19.771,17
del Cauca Protagonistas de la | Naciones
Reconciliacién para la Unidas
Convivencia Pacificay la
Planeacion Local en la
Construccion de Paz
Territorial
Tejedoras de Vida del Céritas $32.228,00
Putumayo Empoderamiento Alemania
Politico y Econdmico
Territorial con Enfoque en las
Mujeres Rurales
Red global de mujeres Canada $4.811,34
constructoras de paz -
llevando la agenda de
mujeres, paz y seguridad al
nivel local
Total 2018 punto 2 $568.299,93

2019

2.3.7.

Promocién de
la participacion
politica y
ciudadana de
la mujer en el
marco del

Voz y liderazgo de las mujeres

Canada

$3.706.938,49
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presente
Acuerdo

Total 2019 punto 2

$3.706.938,49

Suma periodo 2017-219
Punto 2

$4.702.605, 51

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de trabajo N° 24 del CEPDIPO.

Punto 3. Fin del conflicto

La ST identificé cinco proyectos con enfoque de género o dirigidos directamente a
mujeres con un total de $975.821 USD asignados por el FCP durante el periodo de
analisis. 2019 fue el afilo de mayor asignacion con el 60% de los recursos
financiando un solo proyecto. Los proyectos financiados se concentran en tres
(3.2.2, 3.3.2 y 3.3.3) de los 15 subtemas de este Punto. El subtema con mayor
asignacion fue el de reincorporaciéon econémica y social, mientras que el de mayor
namero de proyectos reportados fue el de investigacion, persecucion, acusacion de
las organizaciones y conductas (A.F. 3.3.3), con tres proyectos. La ST no identificd

proyectos que explicitamente estuvieran dirigidos a la poblacién LGBTI.

Quinto informe de verificacion de la implementacion del enfoque de género en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-

Esta version: 21 de abril de 2021

112



Tabla 5. Proyectos con enfoque de género - Punto 3

Punto 3

Afio Subpunto Nombre de proyecto Financiador | USD ddlar
Fortalecimiento de entornos | Suiza $162.657,36
2017 | 3.3.3. protectores de menores en
Investigacion, alto riesgo de reclutamiento
persecucion, forzado y explotacién sexual.
acusacion de las | COSUDE
organizaciones Yy | Constructores de  paz: | Canada $136.337,25
conductas juventud afrodescendiente y
estrategias de mujeres para
la paz sostenible en la
Colombia urbana - IDRC
Programa  interamericano | Canada $18.617,00
para el fortalecimiento de la
equidad de género en el
fortalecimiento de las
agencias de las leyes
antinarcoéticos
Total 2017 $317.611,
punto 3 61
2018 | 3.3.2. Comision | Propiciando el momento | Canada $69.915,00
Nacional de | para la implementacion
Garantias de | regional de la resolucién
Seguridad para el | 65/69 sobre mujeres,
Desmantelamiento | desarme, no proliferacion y
de las | control de armas
organizaciones y
conductas
criminales
Total 2018 $69.915,00
punto 3
2019 | 3.2.2. MIA: Programa de desarrollo | Fondo Unién | $588.295,00
Reincorporacion socioeducativo para la mujer | Europea
econOmicay social | desmovilizada del conflicto
armado en Colombia
(Mestiza, Indigena,
Afrodescendiente) - T06.37
Total 2019 $588.295,00
punto 3
Suma periodo 2017-219 | $975.821,61

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de trabajo N° 24 del CEPDIPO.
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Punto 4. Solucién al problema de las drogas ilicitas

En el periodo de analisis, la ST identific6 un proyecto con enfoque de género o
dirigido directamente a mujeres, financiado por el Fondo. Este proyecto tuvo la
asignacion de $541.170 USD, correspondientes al afio 2018. La ST no encontrd
proyectos financiados por el FCP para los afios 2017 y 2019. El proyecto pertenece
al subtema de sostenibilidad y recuperacion ambiental (A.F. 4.1.9). La ST no
identific proyectos que explicitamente estuvieran dirigidos a la poblacién LGBTI.

Tabla 6. Proyectos con enfoque de género - Punto 4

Afo Subpunto Nombre de proyecto Financiador USD ddlar
2018 | 4.1.9. Indigenous and African | Ministerio Federal | $541.170,00
Sostenibilidad y | descent women | del Medio
recuperacion preserving biodiversity | Ambiente,
ambiental in the northwestern part | proteccion de la
of Colombia naturaleza y
seguridad nuclear
Total 2018 punto 4 $541.170,0

Suma periodo 2017-219 | $541.170,0
Punto 4
Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de trabajo N° 24 del CEPDIPO.

Punto 5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto

La ST identificé cinco proyectos con enfoque de género o dirigidos directamente a
mujeres con un total de $2,8 MUSD asignados por el FCP. 2017 fue el afio con
mayor asignacion con el 72% de los recursos. Los proyectos financiados estan
relacionados con dos (A.F 5.1.0, y 5.6.1) de los 12 subtemas de este Punto. El
subtema con mayor asignacion y mayor numero de proyectos reportados en este
Fondo es el de Justicia y Verdad (A.F. 5.1.0), con un total de tres proyectos (69%
de los recursos). La ST no encontré proyectos financiados con enfoque de género
para el afio 2019. Ademas, ninguno de los proyectos identificados esta
explicitamente dirigidos a la poblacion LGBTI.
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Tabla 7. Proyectos con enfoque de género - Punto 5

Afio Subpunto Nombre de proyecto Financiador USD ddlar
5.1.0. Fortalecimiento a la Agencia $158.469,70
2017 Justicia 'y Participacion de las Victimas, | Catalana de
Verdad Agenda Exilio e Iniciativas de | Cooperacién al
Memoria con Enfoque Etnico | Desarrollo
y de Género del Centro
Nacional de Memoria
Histérica
Proceso de paz en Canada $1.495.320,31
Colombia. Generar confianza
en la justicia transicional y
convertirla en una realidad
concreta para mujeres y
personas en situacion de
vulnerabilidad
Construccién de Paz en el Agencia $320.790,98
Caribe colombiano desde un | Andaluza de
enfoque de género y de Cooperacion
derechos en Montes de Internacional
Maria, Colombia
5.6.1. Prevencion del estigma de Reino Unido $109.800,00
Promocion, las victimas y supervivientes
respeto y de violencia sexual en el
garantia de | periodismo colombiano y una
los derechos | mejor proteccion para las
humanos periodistas
Total 2017 $2.084.380
punto 5
2018 | 5.6.1. Mujeres al teléfono: Unién Europea | $780.421,15
Promocioén, Estrategia integral de apoyo
respetoy a defensoras de DDHH en
garantia de | Narifio
los derechos
humanos
Total 2018 $780.421,15
punto 5

Suma periodo 2017-219

Punto 5

$2.864.802,14

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de trabajo N° 24 del CEPDIPO.

Quinto informe de verificacion de la implementacion del enfoque de género en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-
Esta version: 21 de abril de 2021

115



Punto 6. Implementacién, Verificacion y Refrendacion

En el periodo de analisis, la ST identificé un solo proyecto con enfoque de género o
dirigido directamente a mujeres. Para la financiacion de este proyecto, el FCP
asigno un total de $100.00 USD. La ST no identificé proyectos en materia de género
financiados por el FCP para los afios 2018 y 2019. El proyecto pertenece al subtema
de otras medidas para contribuir a garantizar las medidas de los acuerdos (A.F.
6.1.3). La ST no identifico proyectos explicitamente dirigidos a la poblacion LGBTI.

Tabla 8. Proyectos con enfoque de género - Punto 6

Afo Subpunto Nombre de proyecto Financiador USD ddlar
6.1.3. Otras Fortalecimiento Organizacién $100.000,00
2017 medidas para institucional para la Internacional
contribuir a prevencion de la para las
garantizar las migracion desordenada Migraciones
medidas de los | en la Frontera Colombo-
acuerdos Venezolanay la
integracion de
poblaciones migrantes en
la zona, con enfoque
social en mujeres

Total 2017 $100.000,00

punto 6

Suma periodo 2017-219 | $100.000,00

Punto 6

Fuente: Elaboracién propia con base en el documento de trabajo N° 24 del CEPDIPO.

El Presupuesto General de la Nacion —PGN— es una de las principales fuentes de
financiamiento del A.F., con una patrticipacion del 36%. Dado que el PGN no cuenta
con marcadores de género desde su asignacion hasta su ejecucion, realizar un
seguimiento detallado de los recursos de paz dirigidos al cumplimiento de la
transversalizacion del enfoque de género, es un ejercicio complejo y con
imprecisiones. Ademas, como se menciond al inicio de esta seccién, el Trazador
Presupuestal para la Paz, la herramienta para hacer seguimiento de los recursos,
no cuenta con marcadores de género.

No obstante, la ST realiz6 un seguimiento a los proyectos de paz que tienen a cargo
compromisos de género en el PMI o que impulsan el cumplimiento de estos, para el
periodo 2017-2020. Dadas las dificultades para conocer exactamente los recursos
destinados a cumplir con los 51 indicadores del capitulo de género del PMI, la ST
asume que, si el proyecto general en el que se inscriben los indicadores esta en la
ejecucion presupuestal, es probable que parte de los recursos alli consignados sean
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destinados a los productos de género que tienen a cargo. Asimismo, si el proyecto
general no reporta ejecuciones, es muy poco probable®? que se hayan ejecutado
recursos de esta fuente para los productos de género relacionados con el
tema/subtema que desarrolla el proyecto.

La ST rastreé los proyectos con presupuesto ejecutado por cada una de las
entidades responsables de la implementacion del enfoque de género en cada uno
de los puntos del A.F. y posteriormente, identificO los proyectos generales
relacionados con los productos de género en el PMI®3. Al final de la seccion, la ST
incluy6 otros proyectos que considera que impulsan el cumplimiento de algunos
compromisos del capitulo de género del PMI (marcados con una *) o que contenian
explicita la palabra género y se relacionaban con puntos del acuerdo.

La ST advierte que este ejercicio debe tomarse como una referencia de los
proyectos que tienen a cargo compromisos de género y que estan siendo
financiados a través del PGN, mas no es una guia precisa de los recursos que llegan
efectivamente a los productos de género. Este ejercicio da luces acerca de
proyectos financiados por el PGN, en los cuales pueden estar incluidas las
actividades relacionadas a los indicadores de género del PMI, mas no corresponden
exactamente a la financiacién del enfoque de género del A.F. Para este ejercicio, la
ST si realiz6 la clasificacion de los proyectos por Punto del A.F.

A continuacion, la ST presenta los resultados de la ejecucion de los recursos de
inversion del PGN reportada en el Sistema Integrado de Informacion Financiera
—SIIF—, para el periodo 2017-2019, por punto del A.F y entidad responsable de su
implementacion:

Punto 1: Reforma Rural Integral

En total la ST encontré ejecucién de recursos en 14 proyectos generales que tienen
a cargo o se relacionan (directa o indirectamente) con indicadores de género del
PMI para este punto. De las ocho entidades con responsabilidades en la
implementacion de indicadores de género, solo cinco ejecutaron recursos para
proyectos con las caracteristicas mencionadas anteriormente: la Agencia Nacional
de Tierras, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Justicia y

52 | a probabilidad es baja pero no es imposible debido a que las entidades encargadas pueden haber
ejecutado otros proyectos en cuyo nombre no se identifique explicitamente su relacién con los
indicadores del PMI y por ende con el enfoque de género. Por ejemplo, la Presidencia de la Republica
ha ejecutado proyectos como “Fondo de programas especiales para la paz”, en donde la ST no
puede saber qué recursos de las entidades se destinan para proyectos en cada punto del A.F.
>3 Los proyectos identificados pueden tener a cargo compromisos de género del PMI, sin embargo,
no corresponden directamente a los proyectos para la implementacion del enfoque de género
establecido en el A.F.
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del Derecho, la Agencia de Renovacioén del territorio y el Ministerio del trabajo. A
continuacion, se presenta la informacion detallada:

e Agencia Nacional de Tierras —ANT—

La mayoria de los proyectos de esta Agencia estan relacionados con la dotacion de
tierras y el apoyo técnico y juridico para la formalizacién y regulacion de predios.
Los proyectos identificados podrian estar relacionados con dos de los tres
indicadores de género a cargo de esta entidad: “hectareas formalizadas para
mujeres rurales” y “hectareas entregadas a mujeres rurales a través del Fondo de
tierras”, no obstante, los recursos reportados pertenecen a los proyectos generales
y, por tanto, no corresponden directamente al cumplimiento de estos indicadores.
La ST no identific6 ningun proyecto ejecutado referente al subsidio integral de
compra relacionado con el indicador “mujeres beneficiarias del subsidio integral”.
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Tabla 9. Proyectos relacionados con indicadores de género en el PMI - ANT- Punto 1

Presupuesto :
Cuenta/programa B total®* Codn;promlgsos
Proyecto Afo (millones de aepago
pesos (millones (_Jle pesos
colombianos) colombianos)
Apoyo técnico
Ordenamiento administrativo y judicial
social y uso para la formalizacién de | 2017 24.000 22.655
productivo del predios y procesos
territorio rural agrarios a nivel nacional
Implementacion de un
programa de dotacién
de tierras y 2017 77.000 76.363
regularizacion de la
propiedad a nivel
nacional
Dotacion de tierras para | 2018 92.365 54.930
garantizar los 87.500
mecanismos de acceso 2019 57.745
a sujetos de reforma
agraria a nivel nacional 2020 20.492 46.555
Asistencia técnica y
juridica para la 2018 52.250 27.670
formalizacion de la
pequefia propiedad 2019 50.000 38.734
privada rural a
nivel nacional 2020 31.500 28.398
Asistencia juridica y 2018 23.100 12.072
técnica para la 2019 23.000 22.084
regularizacion de la
propiedad a nivel 2020 14.377 13.528
nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de Ejecucion presupuestal de las entidades
que hacen parte del Presupuesto General de Nacion

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

En la ejecucion de este Ministerio, la ST identificé proyectos de subsidio para el
mejoramiento de la vivienda y la compra de vivienda nueva en el sector rural. Estos
proyectos se relacionarian con dos de los seis indicadores de género del PMI a
cargo de la entidad en este punto: “viviendas mejoradas entregadas a mujeres” y
“viviendas nuevas entregadas a mujeres”. No obstante, los recursos reportados
pertenecen al proyecto general de subsidio y, por tanto, no corresponden
directamente al cumplimiento de estos indicadores. La ST no identifico ejecuciones

>4 El presupuesto total se refiere a los recursos asignados inicialmente en el PGN mas las adiciones
realizadas durante el afio.
%5 Los compromisos de pago son todas las obligaciones de pago que ya estan firmadas por la entidad
para ser desembolsadas en algiin momento del tiempo.
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relacionadas con la linea de crédito especial para la compra de tierra ni al crédito
blando para estimular la productividad, estos dos proyectos tienen a cargo cuatro
indicadores de género. Adicionalmente, la ST encontré6 dos proyectos con
marcadores de género en su nombre, que, si bien no estan relacionados
directamente con indicadores de género del PMI, pueden impulsar el cumplimiento
de los compromisos de género del A.F.

Tabla 10. Proyectos relacionados con indicadores de género en el PMI -
MINAGRICULTURA- Punto 1

Presupuesto | Compromisos
Cuenta/programa . total de pago
Proyecto Afo (millones de (millones de
pesos pesos
colombianos) colombianos)
Subsidio para la 2017 240.000 209.462
Mejoramiento de | construccién o 2018 28.279 28.166
la habitabilidad mejoramiento de 2019 228.285 227.288
rural vivienda de interés social
rural nacional 2020 19.500 19.206
Subsidio para
construccion de vivienda | 2017 161.644 161.260
de interés social rural
para poblacién victima
de desplazamiento 2018 175.476 170.105
forzado nacional
Ordenamiento Construccion de
social y uso lineamientos de politica
productivo del y estrategias para el 2018 2.155 2.082
territorio rural desarrollo de la mujer
rural nacional
Inclusién
productiva de Fortalecimiento para la 2019 1.122 990
pequefios atencion de la mujer
productores rural a nivel nacional 2020 2 000 1.933
rurales

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de Ejecucion presupuestal de las entidades
gue hacen parte del Presupuesto General de Nacién.

e Ministerio de Justicia y del Derecho

En la ejecucidn presupuestal de la entidad, la ST identificé tres proyectos asociados
a la promocién de los métodos de resolucion de conflictos. Estos proyectos estan
relacionados con todos los indicadores (2) de género a cargo del Ministerio:
“‘mecanismos de promocién para que las mujeres y sus organizaciones accedan a
la conciliacion en derecho, en equidad, mediacién y/o otros mecanismos para
solucionar conflictos, incluidos los de uso y tenencia, creados y en funcionamiento”
y “porcentaje de mujeres que accedieron a los mecanismos”. Sin embargo, no es
posible saber si los proyectos incluyen medidas orientadas al cumplimiento del
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indicador con enfoque de género, por lo tanto, los recursos reportados no
corresponden directamente al cumplimiento de estos indicadores, aunque pueden
contribuir a impulsarlos.

Tabla 11. Proyectos relacionados con indicadores de género en el PMI-
MINJUSTICIA- Punto 1

Cuenta/ Proyecto Afio | Presupuesto | Compromisos
programa total de pago
(millones de pesos | (millones de pesos
colombianos) colombianos)
Promocién de | Apoyo a la promocién de 2017 3.198 2.915
los métodos de | los métodos de resolucion
resolucién de de conflictos en el territorio | 2018 3.575 2908
conflictos nacional
Apoyo a la promocion del | 2017 6.258 2.196
acceso a la justicia con
modelos de 2018 2.088 1.668
implementacion regional y
local, nacional
Apoyo en la 2019 3.680 2.807
implementacion de los
métodos de resolucion de 2020 3.000 1.640
conflictos en el nivel
nacional y territorial

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de Ejecucion presupuestal de las entidades
gue hacen parte del Presupuesto General de Nacion.

e Agencia de Renovacion del Territorio —ART—

La ST encontro un solo proyecto de implementacion de mecanismos de planeacion
participativa, que considera se relaciona con el indicador de género “Estrategia de
promocion de la participacion de las mujeres en la formulacion de los Planes de
Accion para la Transformacion Regional”, el unico en el capitulo de género a cargo
de esta entidad. Aunque no es posible saber si el proyecto incluye medidas
orientadas al cumplimiento del indicador con enfoque de género y los recursos no
corresponden directamente al cumplimiento del indicador, la ST considera que este
proyecto contribuye al impulso del inico compromiso que tiene a cargo esta entidad.
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Tabla 12. Proyectos relacionados con indicadores de género en el PMI- ART- Punto

1
Cuenta/ Proyecto Afo | Presupuesto | Compromisos
programa total de pago
(millones de pesos | (millones de pesos
colombianos) colombianos)
Seguridad, Implementacion de 2018 24.596 23.334
justicia y mecanismos de
democracia planificacién participativa y
para la fortalecimiento de
construccion de | capacidades a los actores | 2019 6.600 6.100
Paz territoriales en zonas
priorizadas por el acuerdo
de paz y el posconflicto a
nivel nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de Ejecucion presupuestal de las entidades
gue hacen parte del Presupuesto General de Nacion.

e Ministerio de Trabajo y Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias - UAEOS-

La ST identifico un proyecto relacionado con 2 de los 3 indicadores de género del
PMI: (i) Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres creadas apoyadas y
financiadas y (ii) Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres fortalecidas en
capacidades productivas y administrativas. Los recursos reportados fueron
ejecutados por la UAEOS y pertenecen al proyecto general de generacion y
formalizacion del empleoy por tanto, no corresponden directamente al cumplimiento
de los indicadores con enfoque de género, aunque pueden contribuir al impulso de
estos.

Tabla 13. Proyectos relacionados con indicadores de género en el PMI-
MINTRABAJO - Punto 1

Cuenta/ Proyecto Afo | Presupuesto | Compromisos
Programa total de pago
PGN (millones de pesos | (millones de pesos
colombianos) colombianos)

Generacion y Desarrollo socio- 2017 12.111 12.096
formalizacion empresarial de las

del empleo organizaciones solidarias 2018 8.736 8.518

a nivel nacional
2019 8.429 8.429
2020 8.500 8.440

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de Ejecucion presupuestal de las entidades
gue hacen parte del Presupuesto General de Nacion.

En ninguno de los afios del periodo de andlisis, la ST encontré ejecuciones

presupuestales de proyectos relacionados con indicadores de género a cargo del

Ministerio de Salud y Proteccion social, el Ministerio de Educacion Nacional y la
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Agencia de Desarrollo Rural. Sin embargo, la ST aclara que los recursos de los
compromisos a cargo de estas entidades podrian estarse ejecutando por medio de
otra fuente de financiacion, no han iniciado su ejecucion o incluso pueden estar
desfinanciados. Con la informacion disponible y revisada por la ST, no es posible
determinar cudl es el estado presupuestal de dichos proyectos.

Punto 2: Participacion politica

La ST identifico la ejecucion de recursos en cuatro proyectos generales que tienen
a cargo o se relacionan (directa o indirectamente) con indicadores de género del
PMI para este punto. En el periodo analizado, el Ministerio del Interior es la Unica
entidad, de las cuatro que tienen compromisos de implementacién de género, que
reporto la ejecucion de recursos para proyectos con las caracteristicas mencionadas
anteriormente. A continuacion, la informacién de ejecucion detallada:

e Ministerio del Interior

La ST encontré dos proyectos que se relacionan con tres de los seis indicadores de
género del PMI a cargo de la entidad: i. La estrategia de promocion de
reconciliacién, convivencia y tolerancia, especialmente en las poblaciones mas
afectadas por el conflicto y poblacién LGTBI y ii. Estrategia de no estigmatizacién a
grupos en condiciones de vulnerabilidad o discriminados Vale la pena aclarar que
los recursos reportados pertenecen a los proyectos generales y por tanto, no
corresponden directamente al cumplimiento de los indicadores con enfoque de
género. La ST desconoce si los proyectos incluyen y desarrollan exactamente el
compromiso de género del PMI, no obstante, impulsan el cumplimiento de los
productos asociados a los indicadores de género mencionados.
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Tabla 14. Proyectos relacionados con indicadores de género en el PMI-
MININTERIOR- Punto 2

Cuenta/ Proyecto Afo | Presupuesto | Compromisos
programa total de pago
(millones de pesos | (millones de pesos
colombianos) colombianos)
Fortalecimiento | Fortalecimiento en cultura | 2017 560 488
institucional a en derechos humanos-
los procesos igualdad y no
organizativos discriminacion para la
de reconciliacién y la paz a
concertacion; nivel nacional
garantia, 2018 1.000 363
prevencion y
respeto de los
derechos
humanos como
fundamentos
para la paz
Mejoramiento de las 2017 300 285
capacidades
institucionales para
proteccion de derechos a | 2018 700 447
personas LGBTI a nivel
nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de Ejecucion presupuestal de las entidades
gue hacen parte del Presupuesto General de Nacion.

La ST resalta que no identificé informacién especifica en el registro de los recursos

ejecutados por otras entidades con compromisos de género en este punto, como la

Presidencia, el DNP y la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Punto 3: Fin del conflicto

La ST encontré en ejecucion de recursos tres proyectos generales que tienen a
cargo o se relacionan (directa o indirectamente) con los dos indicadores de género
del PMI para este punto. Las dos entidades con compromisos de implementacion
de productos de género aparecen con recursos ejecutados. A continuacion, la
informacion de ejecucion detallada:

e Ministerio del Interior

A través de esta entidad se ejecutaron recursos para un proyecto relacionado con
el anico indicador de género del PMI a cargo de esta entidad: “Programa integral de
seguridad y proteccién para comunidades, lideres, dirigentes, representantes vy
activistas de organizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres y de género,
implementado”. Dado que los recursos reportados pertenecen al proyecto general,
éstos no corresponden directamente al cumplimiento de este indicador y por tanto,
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la ST desconoce si dentro del proyecto general, se financiaron metas orientadas a
cumplir con este indicador.

Tabla 15. Proyectos relacionados con indicadores de género en el PMI-
MININTERIOR - Punto 3

Cuenta/ Proyecto Afo Presupuesto Compromisos
programa total de pago
(millones de pesos | (millones de pesos
colombianos) colombianos)

Fortalecimiento | Fortalecimiento de la 2017 1.827 1.812
ala gestion territorial de
gobernabilidad | seguridad, convivencia
territorial para la | ciudadana y paz con 2018 1.500 1.500
seguridad, enfoque de género para
convivencia las mujeres a nivel
ciudadana, paz | nacional
y posconflicto

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de Ejecucion presupuestal de las entidades
gue hacen parte del Presupuesto General de Nacion.

e Defensoria del Pueblo

La ST encontr6 dos proyectos con recursos ejecutados, relacionados con el
indicador de género del PMI a cargo de esta entidad: “Sistema de Prevencion y
Alerta para la reaccion rapida con enfoque territorial, diferencial y de género,
reglamentado e implementado”. El primer proyecto de la tabla 16 esta relacionado
directamente con este Unico indicador y solo tuvo financiacion en el afio 2017. En el
afio 2020, la ST identific6 un segundo proyecto ejecutado con recursos de la
Defensoria, que la ST considera importante en el impulso del Punto 3: “programa
integral de seguridad y proteccion para comunidades, lideres, dirigentes,
representantes y activistas de organizaciones sociales, populares, étnicas, de
mujeres y de género, implementado”. Finalmente, la ST aclara que los recursos
reportados pertenecen a los proyectos generales y, por tanto, no corresponden
exactamente al cumplimiento del indicador sefialado.
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Tabla 16. Proyectos relacionados con indicadores de género en el PMI - Defensoria
del Pueblo - Punto 3

Cuenta/ Proyecto Afo | Presupuesto | Compromisos
programa total de pago
(millones de pesos | (millones de pesos
colombianos) colombianos)
Promocion, Consolidacién del sistema | 2017 3.500 2.219
proteccion y de alertas tempranas para
defensa de los | la prevencion de
derechos violaciones de DDHH y
humanos y el DIH a nivel nacional
derecho
internacional
humanitario
2020 3.700 312

Prevencion, atenciéon y
promocion para la
garantia de derechos a la
poblacion general, lideres
y lideresas sociales y
personas defensoras de
derechos humanos y DIH

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de Ejecucion presupuestal de las entidades
gue hacen parte del Presupuesto General de Nacion.

Punto 4. Solucidn al problema de las drogas ilicitas

En el periodo de analisis, la ST no identific6 ejecuciones presupuestales de
proyectos relacionados con los 13 indicadores de género del PMI para este punto,
por parte de las cinco entidades a cargo: Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Trabajo, Servicio Publico de
Empleo y Presidencia de la Republica. Los recursos de los compromisos a cargo de
estas entidades, podrian estarse ejecutando por medio de otra fuente de
financiacion, no han iniciado su ejecucién o incluso pueden estar desfinanciados.
Con la informacion disponible revisada por la ST para este informe, no es posible
determinar cudl es el estado presupuestal de dichos proyectos.

Punto 5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto

La ST identificd dos proyectos generales que tienen a cargo o se relacionan con
indicadores de género del PMI. De las dos entidades con compromisos de
implementacién de género en este punto, los proyectos con recursos ejecutados
pertenecen a una, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
Los proyectos, ademas, se relacionan con dos de los tres indicadores de género
para este punto. A continuacion, la informacién de ejecucion detallada:
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e Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas

La ST encontr6 dos proyectos con recursos ejecutados, relacionados con
indicadores de género a cargo de esta entidad. El primer proyecto acerca de la
participacion de las victimas solo tuvo financiacién durante 2017, mientras que el
segundo, tuvo ejecucion de recursos en todos los afios del periodo de analisis.
Ambos proyectos estan relacionados con dos de los tres indicadores de género del
PMI: “porcentaje de espacios de participacion para definir prioridades en la
implementacion de las medidas de reparaciéon colectiva con condiciones para
garantizar la participacion de las mujeres, implementados” y “comunidades
reubicadas o retornadas, acompanadas con enfoque territorial y de género”. Sin
embargo, para la ST no es posible saber si los proyectos incluyen medidas
orientadas al cumplimiento de los indicadores con enfoque de género, por lo tanto,
los recursos reportados no corresponden exactamente al cumplimiento de estos
indicadores.

Tabla 17. Proyectos relacionados con indicadores de género en el PMI- UARIV -
Punto 5

Cuenta/ Proyecto Afo | Presupuesto | Compromisos
programa total de pago
(millones de pesos | (millones de pesos
colombianos) colombianos)
Atencién, Apoyo, participacion y 2017 12.000 11.392
asistencia 'y visibilizacién de las
reparacion victimas
integral a las
victimas
Implementacion de 2017 15.128 13.885

procesos de retorno o
reubicacion de victimas de
desplazamiento forzado, 2018 18.000 12.905
en el marco de la
reparacion integral a nivel
nacional

2019 63.635 47.079

2020 60.000 49.211

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de Ejecucién presupuestal de las entidades
gue hacen parte del Presupuesto General de Nacion.

En ninguno de los afios del periodo de andlisis, la ST encontré ejecuciones
presupuestales de proyectos a cargo del Ministerio de Salud relacionados con el
indicador de género que esta entidad tiene a cargo para este punto. Los recursos
de los compromisos a cargo de esta entidad, podrian estarse ejecutando por medio
de otra fuente de financiacién, no han comenzado su ejecucién o incluso pueden
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estar desfinanciados. Con la informacion disponible revisada por la ST no es posible

determinar cual es el estado presupuestal de dichos proyectos.

Otros proyectos que no tienen asociados productos o indicadores de género
del PMI pero que contribuyen a impulsar la implementacion de este enfoque

del A.F.

Tabla 18. Proyectos con enfoque de género que no tienen asociados productos

grupos
armados al
margen de la
ley y grupos
delictivos
organizados a
nivel nacional

Entidad Cuenta/ Proyecto Afo | Presupuesto | Compromisos
programa total de pago
(millones de (millones de
pesos pesos
colombianos) colombianos)
Ministerio Derechos Implementacion | 2017 800 621
del Trabajo | fundamentales | del enfoque de
del trabajo y género en el
fortalecimiento | ambito laboral, 2018 750 747
del dialogo a nivel nacional
social 2019 762 610
2020 600 557
Presidencia | Articulaciony | Desarrollo de la | 2019 1.602 624
dela fortalecimiento | politica
Republica de la intersectorial de
respuesta del | prevencion del
Estado en reclutamiento,
materia de utilizacion, uso
Derechos y violencia
Humanos sexual de 2020 1.134 600
desde el nifos, nifias y
Sector adolescentes
Presidencia por parte de
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Ministerio Fortalecer la Fortalecimiento | 2018 2.399 684
de Justicia y | articulacion de la politica de
del Derecho | del Estado en | prevenciony
un marco de lucha contra la
politica criminalidad
criminal, organizada, la
coherente, corrupcion
eficaz y con publicay la
enfoque violencia
restaurativo sexual en el
contexto de
posconflicto a
nivel nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento de Ejecucion presupuestal de las entidades
gue hacen parte del Presupuesto General de Nacion.

En el seguimiento a los recursos de la implementacion relacionados con el
cumplimiento del enfoque transversal de género, la ST identifica mdltiples
dificultades.

En primer lugar y a excepcion del Fondo Colombia en Paz, las fuentes de
financiacion no cuentan con marcadores de género para reportar la informacion de
asignacion o ejecucion de recursos. Este aspecto, dificulta el seguimiento riguroso
de los recursos que son asignados y ejecutados para los compromisos de género
del PMI, debido a que no es completamente claro cuales proyectos “generales”
contienen los proyectos de género y como se distribuyen los proyectos entre si,
como se ejemplifica en el ejercicio del PGN.

Esta dificultad es visible desde la asignacién de recursos hasta su ejecucion. Por
ejemplo, el trazador presupuestal de paz del PGN, no tiene marcadores de género,
a pesar de que alli se encuentra parte de la asignacion de recursos del PGN que
financian el cumplimiento del enfoque transversal. En el reporte de ejecucién hay
pocos marcadores de género y los que se encuentran, no corresponden a los
establecidos en el PMI y por lo tanto, no es claro si son recursos para financiar el
A.F. En consecuencia, es complejo diferenciar los recursos que corresponden a
proyectos de género del A.F con recursos destinados a otros proyectos de género.

La desarticulacion de la informacion no solo ocurre a nivel de los marcadores de
género. La ST identifico diferentes fuentes reportando informacion con
metodologias distintas y de forma poco articulada entre si. Adicionalmente, la ST
resalta que parte de la informacion detallada de financiacion no es publica, lo que

dificulta ain mas el seguimiento.
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Por ultimo, tras cuatro afios de implementacion, no existe una estimacion del costo
total de implementar el enfoque transversal de género, lo que genera mayores
dificultades para identificar aspectos de financiacion tales como: si el porcentaje de
recursos gastados hasta el momento es alto o bajo comparado con lo que se
necesita, si se estan distribuyendo los recursos acorde a las necesidades para la
implementacion, si hay compromisos con mas o menos financiacion de la necesaria,
entre otras cuestiones relevantes para el seguimiento del A.F.

No obstante, la ST destaca de forma positiva el trabajo que esta realizando la
Contraloria General de la Republica para hacer seguimiento a la financiacién de los
enfoques transversales. En 2020, esta entidad realizé un ejercicio piloto con el
enfoque étnico y en el primer semestre de 2021, esta replicando este ejercicio con
el enfoque de género. El 20 de julio sera presentado el 5to informe final con los
resultados de este esfuerzo (Reunion de la ST con la Contraloria Delegada para el
Posconflicto, 24 de febrero de 2021).
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Anexo 1: Siglas y Glosario

SIGLA NOMBRE DESCRIPCION
ACFC Agricultura Sistema de produccién y organizacion, gestionado y
Campesina, operado por mujeres, hombres, familias y
Familiar y comunidades campesinas, indigenas,
Comunitaria afrodescendientes, raizales y palenqueras, que
conviven en los territorios rurales del pais.
ACNUDH- Oficina del Alto Organismo especializado de las Naciones Unidas
OACNUDH | Comisionado de gue tiene el mandato de promover y proteger el
las Naciones goce y la plena realizacion, para todas las personas,
Unidas para los | de todos los derechos contemplados en la Carta de
Derechos las Naciones Unidas y en las leyes y tratados
Humanos internacionales en materia de derechos humanos.
A.F. Acuerdo Final de | Acuerdo Final firmado entre el Gobierno Nacional y
Paz las Farc-EP el 24 de noviembre de 2016 en el
Teatro Colén de Bogota Colombia.
AETCR Antiguos Se refiere a los Espacios Territoriales de
Espacios Capacitacion y Reincorporacién cuya figura juridica
Territoriales de | expir6 el 15 de agosto de 2019. Segun anuncios del
Capacitacion y Gobierno, estos se transformaran en centros
Reincorporaciéon | poblados, o extensiones de corregimientos. Siguen
operando bajo la administracion de la ARN, segun lo
estipulado en el Decreto 1629 del 9 de septiembre
de 20109.
ADIV Asociacion La Asociacion de Desarrollo Integral Para Victimas
Desarrollo (ADIV) Regional Narifio Tendra como objeto
Integral para desarrollar proyectos sociales, educativos y
Victimas altruistas que ayuden a mejorar la calidad de vida de
Regional Narifio la poblacién vulnerable.
ADR Agencia de Entidad, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural Desarrollo Rural, responsable de gestionar,
promover y financiar el desarrollo agropecuario y
rural para la transformacion del campo y adelantar
programas con impacto regional.
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ANMUCIC Asociacion de Es una organizacion sin animo de lucro, de caracter
Mujeres gremial y de género, que surge en la década de los
Campesinas e | ochenta con el objetivo de mejorar la calidad de vida
Indigenas de de las mujeres rurales.
Colombia
ANT Agencia Agencia Especializada creada por Decreto-ley 2363
Nacional de de 2015 para ejecutar la politica de ordenamiento
Tierras social de la propiedad rural. Reemplaza parte de las
funciones del Incoder.
APC Agencia Organizacién que lidera la cooperacion internacional
Presidencial de de Colombia.
Cooperacion
ARN Agencia para la Entidad que modifica mediante el Decreto-ley 897
Reincorporacion | de 2017, la denominacion de la Agencia Colombiana
y la para la Reintegracion de Personas y Grupos
Normalizacion Alzados en Armas. Esta, tiene como objeto
gestionar, implementar, coordinar y evaluar, de
forma articulada con las instancias competentes, la
politica, los planes, programas y proyectos de
Reincorporacién y normalizacién de los integrantes
de las FARC-EP.
ART Agencia de Agencia Especializada creada por Decreto-ley 2366
Renovacion del de 2015 para coordinar la intervencion de las
Territorio entidades nacionales y territoriales en las zonas
rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el
Gobierno Nacional.
ASOLIPNAR Asociacién de Asociacién conformada por mujeres lideresas del
Lideresas del Pacifico narifiense que lucha en contra de todo lo
Pacifico que vaya en contra de sus derechos, contra la
Narifiense pobreza, la violencia y la discriminacion.
BEPS Beneficios El Programa BEPS de Colpensiones es una
Econdmicos alternativa con la que las personas pueden acceder
Periédicos a uningreso en la vejez a través de una cuenta

individual de ahorro.
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CDI

Centro de
Desarrollo
Infantil

En los CDI del ICBF se presta un servicio
institucional que busca garantizar la educacion
inicial, cuidado y nutricion a nifios y nifias menores
de 5 afios, en el marco de la Atencion Integral y
Diferencial, a través de acciones pedagdégicas de
cuidado calificado y nutricion, asi como la
realizacion de gestiones para promover los derechos
a la salud, proteccion y participacion que permitan
favorecer su desarrollo integral.

CEPDIPO

Centro de
Pensamiento y
Dialogo Politico

Centro de Pensamiento creado en virtud del numeral
3.2.2.2 del Acuerdo Final.

CERAC

Centro de
Recursos para el
Analisis de
Conflictos

Centro de investigacion privado e independiente,
especializado en la generacién de recursos para la
investigacion sobre violencia armada, y el analisis
de conflictos armados.

CEV

Comision de la
Verdad

Instancia creada de conformidad con el A.F.
(5.1.1.1) que hace parte del SIVIJRNR acordado
para satisfacer los derechos de las victimas,
terminar el conflicto y alcanzar la paz. La Comision
debera contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido y
ofrecer una explicacion amplia de la complejidad del
conflicto, de tal forma que se promueva un
entendimiento compartido en la sociedad. Promover
y contribuir al reconocimiento de las victimas como
ciudadanos y ciudadanas que vieron sus derechos
vulnerados y como sujetos politicos de importancia
para la transformacion del pais.

CINEP

Centro de
Investigaciéon y
Educacion
Popular

Institucién fundada por la Comparniia de Jesus en
1972. Entre sus principales proyectos se encuentra
integrar la Secretaria Técnica de la Verificacion
Internacional del Acuerdo Final.

CNGS

Comision
Nacional de
Garantias de

Seguridad

Comisién que, conforme al Acuerdo Final (3.4.3),
tiene como objeto el disefio y seguimiento de la
politica publica y criminal en materia de
desmantelamiento de cualquier organizacion o
conductas de que trata el citado Acuerdo que
amenacen la implementacion de este y la
construccion de la paz.
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CNR Consejo Instancia dispuesta en el A.F. (3.2.2.3) y creada
Nacional de mediante el Decreto 2027 de 2016. Esta integrado
Reincorporacion | por dos miembros del Gobierno y dos miembros de
las FARC y tiene la funcién de definir las
actividades, establecer el cronograma y adelantar el
seguimiento del proceso de reincorporacion.
CONPES Consejo El CONPES fue creado por la Ley 19 de 1958 y es
Nacional de la maxima autoridad nacional de planeacion. Es
Politica organismo asesor del Gobierno en todos los
Econbémicay aspectos relacionados con el desarrollo econémico y
Social social del pais.
CPEC Consejeria Entidad encargada de articular y coordinar
Presidencial interinstitucionalmente las directrices que permitan
para la la implementacion del A.F.
Estabilizacion y
Consolidacion
CSlivi Comision de Instancia conjunta entre gobierno y FARC, creada
Seguimiento, mediante el Decreto 1995 de 2016 en cumplimiento
Impulso y del A.F. (6.1.6), que da seguimiento a los
Verificacion de la componentes del Acuerdo y verifica su
Implementacion cumplimiento; proponer normas, impulsa y da 135
del A.F. seguimiento a la adaptacién de los proyectos de
decretos, leyes o actos legislativos que sean
necesarios para implementar el Acuerdo Final
ENCSPA Encuesta Encuesta realizada por el DANE en convenio con el
Nacional de Ministerio de Justicia y el Derecho. Su objetivo es
Sustancias obtener informacién estadistica necesaria para
Psicoactivas estimar la magnitud del consumo de sustancias
psicoactivas en Colombia, entre la poblaciéon de 12 a
65 afios.

ETC Entidades De conformidad con lo establecido en la ley 715 de
Territoriales 2001 tienen, la competencia de administrar el
Certificadas servicio educativo en su jurisdiccién garantizando su

adecuada prestacion en condiciones de cobertura,
calidad y eficiencia.

ETCR Espacios Espacios creados de conformidad a lo decidido por
Territoriales de | la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion
Capacitacion y en su comunicado conjunto 19, que tienen como

Reincorporaciéon | objeto capacitar a los integrantes de las FARC-EP
para su reincorporacion a la vida civil, preparar
proyectos productivos y atender las necesidades de
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formacion técnica de las comunidades aledafias, en
un modelo reincorporaciéon comunitaria, de
conformidad con el Decreto 1274 de 2017 y el
Decreto 2026 de 2017.

FARC Fuerza Partido politico colombiano fundado el 1 de
Alternativa septiembre de 2017 por exguerrilleros de las FARC-
Revolucionaria EP. Ahora, Partido Comunes.
del Comun
FARC-EP Fuerzas Guerrilla de orientacion comunista, fundada en
Armadas 1964, firmante del acuerdo de paz del Teatro Colon
Revolucionarias | de 2016. Ahora como partido politico legal, mantiene
de Colombia las mismas siglas.
FCP Fondo Colombia | “Patrimonio autbnomo que tiene como objeto servir
en Paz de instancia de ejecucion y articulacion de recursos
para la implementacion del Acuerdo Final de Paz.
Creado a través del Decreto Ley 691 de 2017~
(Unidad de Victimas, 2019).
FDIM Federacion Organizacion internacional fundada en 1945 en
Democrética Paris que integra organizaciones de mujeres,
Internacional de feministas y no feministas que trabajan por los
Mujeres derechos de las mujeres.
FINAGRO Fondo para el El Fondo para el Financiamiento del Sector
Financiamiento Agropecuario, es una entidad que promueve el
del Sector desarrollo del sector rural colombiano, con
Agropecuario instrumentos de financiamiento y desarrollo rural,
gue estimulan la inversion.
FOMMUR Fondo de Fondo creado en la Ley 731, expedida el 14 de
Fomento para enero del 2002 por el Congreso de Colombia, para
las Mujeres apoyar los planes, programas y proyectos de las
Rurales mujeres rurales, concediendo con esto la
incorporacion y consolidacion de las mismas y sus
organizaciones dentro de la politica econémica y
social del pais.
GPAZ Género en la Es un grupo de organizaciones que ha velado

Paz

porque se incluya y se dé cumplimiento al enfoque
de género en el Acuerdo de Paz.
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GRAI

Grupo de
Andlisis de la
Informacion

Fue creado a través del Acuerdo OG 004 del 5 de
febrero de 2018 del Organo de Gobierno y sus
funciones fueron precisadas en el Articulo 71 del
Reglamento General (Acuerdo 001 SP del 9 de
marzo de 2018 de la Sala Plena). La funcién
principal del GRAI es recolectar, sistematizar y
contrastar informacion de diversas fuentes a fin de
proveer las diferentes Salas y Secciones de la JEP,
segun sus necesidades, documentos e insumos
analiticos acerca de los contextos, organizaciones y
redes armadas, patrones y practicas de interaccion
de estas en el marco del conflicto armado, asi como
apoyar a la jurisdiccion con la gestion de la
informacioén y los analisis necesarios para la
aplicacion de los elementos restaurativos de la
justicia especial para la paz con enfoque.

HRU

Hoja de Ruta
Unica

Instrumento de la politica de estabilizacion, que
pretende articular para los 170 municipios los
PATR, Planes Nacionales Sectoriales (PNS),
Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo

ICBF

Instituto
Colombiano de
Bienestar
Familiar

Entidad del estado colombiano encargada de la
prevencion y proteccion integral de la primera
infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de
las familias.

JAC

Juntas de Accidn
Comunal

Organizacion civica, social y comunitaria de gestion
social, sin &nimo de lucro, con personeria juridica y
patrimonio propio, integrada voluntariamente por los
recientes de un barrio, quienes buscan unirse con
fundamento en la democracia participativa.

JEP

Jurisdiccion
Especial para la
Paz

Modelo de justicia transicional creado por el A.F.
(5.1.2) que hace parte del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticiéon
(SIVIRNR). La JEP cumplira con el deber o de

investigar, esclarecer, perseguir, juzgar y sancionar
las graves violaciones a los derechos humanos y las
graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH) que tuvieron lugar en el contexto
y en razon del conflicto armado.
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LGBTI Lesbianas, gays, Sigla empleada para referirse a las personas con
bisexuales, orientaciones sexuales e identidades de género no
personas normativas.
trangénero e
intersexuales.
MADR Ministerio de Entidad encargada de formular las politicas para el
Agricultura y desarrollo del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural | Desarrollo Rural. Orientar y dirigir la formulacion de
los planes, programas y proyectos que requiere el
desarrollo del sector.
MAITE Modelo de Es un conjunto de acciones y herramientas que, por
Accion Integral medio de acuerdos interinstitucionales y
Territorial comunitarios, orienta de forma articulada la gestion
de los integrantes del sistema de salud en el
territorio para responder a las prioridades de salud
de la poblacién y contribuir al mejoramiento de la
salud, la satisfaccion de las expectativas de los
ciudadanos y la sostenibilidad del sistema, bajo el
liderazgo del departamento o distrito.
MinTIC Ministerio de El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Tecnologias de | Comunicaciones, segun la Ley 1341 o Ley de TIC,
la Informaciény | es la entidad que se encarga de disefar, adoptar y
las promover las politicas, planes, programas y
Comunicaciones proyectos del sector de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.
MinTrans Ministerio de El Ministerio de Transporte es la cabeza del sector
Transporte transporte, el cual esta constituido por el Ministerio,
el Instituto nacional de vias (INVIAS), la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI), la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica civil
(AEROCIVIL), la Superintendencia de Puertos y
Transporte (SUPERTRANSPORTE) y la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV).
MME Ministerio de Es reconocido por la formulacién y adopcion de

Minas y Energia

politicas dirigidas al aprovechamiento sostenible de
los recursos mineros y energéticos para contribuir al
desarrollo econémico social del pais.
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MOE Mision de Plataforma de organizaciones de la sociedad civil
Observacion gue promueve el ejercicio de los derechos civiles y
Electoral politicos de la ciudadania a través de diversas
actividades que tienen como fundamento su
independencia.
MTSP Mesa Técnica de | Mesa Técnica al interior de la Unidad Nacional de
Seguridad y Proteccion creada mediante el Decreto 299 de 2017.
Proteccion La mesa tiene caracter permanente y se integra al
Programa de Proteccion Especializada de Seguridad
y
Proteccién para los excombatientes de las FARC y
sus familiares.
MVCT Ministerio de Es la cabeza del Sector Vivienda, Ciudad y
Vivienda, Ciudad | Territorio. Tiene como objetivo primordial lograr, en
y Territorio el marco de la ley y sus competencias, la
formulacién, adopcion, direccion, coordinacion y
ejecucion de la politica publica, planes y proyectos
en materia del desarrollo territorial y urbano
planificado del pais, la consolidacion del sistema de
ciudades con patrones de uso eficiente y sostenible
del suelo y teniendo en cuenta las condiciones de
acceso Yy financiacién de vivienda, de prestacion de
los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico (entre otros servicios).
NAR Nueva Area de | Zonas a las que excombatientes de las FARC y sus
Reincorporacion familias han migrado después de abandonar los
ETCR y en donde adelantan procesos de
reincorporacion colectiva
OACP Oficina del Alto | Instancia creada mediante el Decreto 2107 de 1994,
Comisionado encargada de asesorar al presidente de la Republica
para la Paz en torno a la estructuracion y desarrollo de la politica
de paz, la formalizacion de dialogos y celebracién de
acuerdos de paz, la participacion de diversos
sectores de la sociedad en los procesos de paz,
entre otros.
ONU Mujeres | ONU Mujeres Organizacién de las Naciones Unidas dedicada a
promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.
PATR Planes de Instrumento de planeacién e implementacion de

Accion para la
Transformacion
Regional

desarrollo regional en las zonas PDET. Tiene una
vigencia de 10 afios y podra ser actualizado a los 5

anos.
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Mecanismo de largo plazo cuya definicién e

PDET Planes de
Desarrollo con implementacién son un compromiso especifico del
Enfoque A.F. (1.1.2) para lograr la transformacion estructural
Territorial del campo.
En el PEER se identifican los retos de la educacion

PEER Plan Especial de
Educacion Rural rural, las brechas urbano-rurales, asi como las
estrategias mediante las cuales se va a promover el
acceso, cobertura, permanencia y calidad de la
educacion en las zonas rurales.

Pl Programa Tiene como objetivo principal que las compafiias
Integral de apropien nuevas herramientas y estrategias para
generar oportunidades de crecimiento e innovacion.

Intervencion
PIDAR Proyectos Instrumento de gestidn para el desarrollo
Integrales de agropecuario y rural de los territorios del pais,
Desarrollo mediante el cual se determinan objetivos, metas,
Agropecuario prioridades y estrategias del departamento y sus
con Enfoque subregiones para los préximos 20 afios, como
Territorial producto del trabajo consensuado con los actores en
el territorio.
PLANFES Plan Nacional Tiene como objetivo consolidarse como un modelo
de Fomento ala | socioecon6mico basado en la economia solidaria 140
Economia gue permita el desarrollo del sector rural y la
Solidaria 'y construccion de la paz.
Cooperativa
Rural
PMI Plan Marco de Plan Marco que, en concordancia con el Acuerdo
Final (6.1.1), contiene el conjunto de propdésitos y

Implementacion

objetivos, metas y prioridades e indicadores, las
recomendaciones de politica y medidas necesarias
para la implementacién del Acuerdo Final, asi como

Su priorizacion y secuencia -cronograma- e
instituciones responsables. El Plan Marco contendra
las distintas fuentes de financiacién y las
instituciones responsables de la implementacion
segun corresponda.

PMTR Pacto Municipal Documentos resultado del ejercicio conjunto de
para la identificacion y priorizacién de necesidades y
Transformacion construccién de iniciativas en los territorios. Son la
Regional base para la construccion de los PATR.
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PNCR

Plan Nacional de
Conectividad
Rural

El PNCR tiene por objetivo contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos en las zonas rurales mediante el
despliegue de la infraestructura necesaria para
garantizar el acceso internet en cabeceras
municipales.

PND Plan Nacional de Instrumento formal y legal que provee los
Desarrollo lineamientos estratégicos de las politicas publicas
formuladas por el Presidente de la Republica para
su gobierno.
PNER Plan Nacional de Herramienta de gestion que debe servir como
Electrificacion insumo bésico para el logro de los objetivos de la
Rural politica electrificacion rural de la nacion.
PNG Presupuesto Instrumento de asignacion de recursos financieros
General de la para el cumplimiento de las politicas y los objetivos
Nacién estatales. Es el instrumento de manejo financiero
mas importante de la politica fiscal, donde se
programa y registra el gasto publico y su forma de
financiacién (Aspectos generales del proceso
presupuestal colombiano, pag.21).
PNIS Programa Mecanismo de largo plazo cuya implementacién es
Nacional Integral un compromiso especifico del A.F. (4.1.1) para
de Sustitucion generar condiciones materiales e inmateriales de
de Cultivos bienestar y buen vivir para las poblaciones
afectadas por cultivos de uso ilicito, en particular,
para las comunidades campesinas en situacion de
pobreza que en la actualidad derivan su
subsistencia de esos cultivos. (Decreto-Ley 896 de
2017).
PNGIECFC Plan Nacional Tiene como objetivo (Resolucion No. 000209 de

para Apoyary
Consolidar la
Generacion de
Ingresos de la
ECFC

202, art. 2) la generacion de ingresos de la
economia campesina, familiar y comunitaria, a partir
del fortalecimiento del emprendimiento, la
asociatividad, el financiamiento y la gestién de
riesgos como mecanismos de inclusion productiva
en la ruralidad.

Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-
CINEP- Esta version: 21 de abril de 2021

141



PNRDECFC

Plan Nacional de
Riego y Drenaje
parala
Economia
Campesina,
Familiar y
Comunitaria

El PNRDECFC tiene como objetivo incrementar la
productividad agropecuaria y promover el desarrollo
rural integral en las zonas con agricultura
campesina, familiar y comunitaria a través del
aprovisionamiento de infraestructura de riego,
drenaje y control de inundaciones.

PNPCECFC Plan Nacional Tiene por objetivo general promover la insercion de
parala la ECFC en cadenas de valor locales, regionales y
promocion de la nacionales a través del aprovechamiento de
Comercializacion esquemas alternativos de comercializacion y la
de la Economia resolucion de las asimetrias de informacion.
Campesina,
Familiar y
Comunitaria
PNRRI Planes Contemplados en el 1.3. del Acuerdo Final, son
Nacionales de la aqguellos planes gue buscan la superacion de la
RRI pobreza y la desigualdad para alcanzar el bienestar
de la poblacion rural, y, asimismo, la integracion y el
cierre de la brecha entre el campo y la ciudad.
PNSR Plan Nacional de En el numeral 1.3.2.1 del A.F. se contempla la
Salud Rural creacion del PNSR con el propésito de acercar la
oferta de salud a las comunidades. Su objetivo
primordial es hacer efectivo el ejercicio del derecho
a la salud de las comunidades de las zonas rurales
de Colombia.
PNVIR Plan Nacional de Es una herramienta orientadora propuesta por el
Vias para la Ministerio de Transporte que permite conectar los
Integracion territorios. Interviene la red vial regional en donde se
Regional incluyen las vias secundarias y terciarias de red
fluvial y transporte aéreo para conectar las zonas
mas alejadas y marginadas del pais, permitiendo
mejorar las condiciones de la agricultura y el trabajo
de las familias y comunidades campesinas.
PPSGDTR Plan Progresivo | EI PPSGDTR busca entre otros aspectos, promover

de Proteccion
Social de
Garantia de
Derechos de los
Trabajadores y
Trabajadoras
Rurales a cargo

los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, incentivar el trabajo decente y la
formalizacion laboral, y facilitar el acceso y mejorar
la cobertura del sistema de proteccién y seguridad
social (proteccion a la vejez y riesgos laborales), con
un enfoque territorial, de género y diferencial.

Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-
CINEP- Esta version: 21 de abril de 2021

142



del Ministerio del

Trabajo
RRI Reforma Rural Entidad de derecho publico, creada por el decreto
Integral 1088 de 1993 y encargada de fomentar y coordinar
con las autoridades locales, regionales y nacionales,
la ejecucion de proyectos en salud, educacion y
vivienda.
SEGPDA Sistema El Sistema es un conjunto de politicas, estrategias,
Especial para la metodologias, técnicas, mecanismos y actores
Garantia publicos y privados y de la sociedad civil, que se
Progresiva del interrelacionan para la gestién y coordinaciéon de
Derecho a la recursos técnicos, materiales, fisicos y financieros,
Alimentacion con el propésito de garantizar de manera progresiva
el derecho a la alimentacién sana, nutritiva y
culturalmente apropiada y fomentar la disponibilidad,
el acceso y el consumo de
alimentos de calidad nutricional en cantidad
suficiente.
SIIPO Sistema Sistema de informacién dispuesto en el A.F. (6.1.5)
Integrado de gue busca contribuir a la transparencia, facilitar el
Informacion para | seguimiento y verificacion del Plan Marco para la
el Posconflicto implementacién y de los recursos invertidos en la
implementacion.
SISEP Seguridad para | Creado con relacién al A.F., el decreto 895 de 2017
el Ejercicio de la define un conjunto de normas, programas,
Politica proyectos, planes, comités, entidades publicas
nacionales y territoriales para garantizar la
seguridad y proteccion de sujetos individuales y
colectivos.
SIVJRNR Sistema Integral Conjunto de mecanismos para garantizar los
de Verdad, derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la
Justicia, reparacion y la no repeticion estipulados en el A.F.
Reparacion y No
Repeticion
SMMLV Salario Minimo Es el salario minimo establecido por ley y

Mensual Vigente

actualizado cada afio de acuerdo con el
comportamiento de la inflacion y de la economia.

Quinto informe de verificacion de la implementacién del enfoque de género en el Acuerdo
Final de Paz - Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional -CERAC-

CINEP- Esta version: 21 de abril de 2021

143



SNARIV Sistema Sistema constituido por la Ley de Victimas,
Nacional de compuesto por varias entidades gubernamentales
Atencién y responsables de ejecutar los planes, programas,
Reparacion proyectos y acciones especificas que tiendan a la
Integral a las atencion y reparacion integral de las victimas.
Victimas
SPE Servicio Publico | El Servicio Publico de Empleo, es una iniciativa del
de Empleo Gobierno Nacional que busca el encuentro entre la
oferta y la demanda laboral del pais de manera
transparente, agil y eficiente.
SRC Sujetos de Son sujetos de reparacién colectiva las
Reparacion comunidades campesinas y barriales, comunidades
Colectiva y pueblos étnicos, organizaciones grupos y
movimientos sociales preexistentes a los hechos
gue los victimizaron, que sufrieron dafos colectivos,
es decir, transformaciones a sus elementos
caracteristicos como colectivo debido vulneraciones
graves y manifiestas a los derechos humanos y
violaciones a los derechos colectivos en el contexto
del conflicto armado.
ST/STCIV Secretaria Secretaria Técnica que integra el Componente
Técnica del Internacional de Verificacion contemplado en el A.F.
Componente (6.3). Estéa integrada por el Centro de Recursos para
Internacional de el Andlisis de Conflictos -CERAC-y el Centro de
Verificacién Investigacién y Educacion Popular -CINEP-.
UBPD Unidad Unidad establecida en el A.F. (5.1.1.2) que hace
Busqueda de parte del SIVIRNR. Su objetivo es coordinar y
Personas dadas contribuir a la implementacién de las acciones
por humanitarias en el marco del Sistema encaminadas
Desaparecidas | ala busqueday localizacion de personas dadas por
desaparecidas que se encuentren con vida, y en los
casos de fallecimiento, cuando sea posible, la
identificacién y entrega digna de los restos de las
personas dadas por desaparecidas en el contexto y
debido al conflicto armado.
UIA Unidad de La Unidad de Investigacion y Acusacion es el
Investigaciény | drgano de la JEP encargado de las investigaciones
Acusacion y del ejercicio de la accién penal cuando los

presuntos autores individuales o colectivos de

graves violaciones a los derechos humanos o
infracciones al Derecho Internacional Humanitario
no reconocen verdad plena o responsabilidad. La
Unidad es el 6rgano rector de la JEP en materia de
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policia judicial y colabora permanentemente en la

documentacion y juzgamiento de crimenes atroces

gue llevan a cabo las diferentes Salas y Secciones
del Tribunal para la Paz.

UNP Unidad Nacional | Entidad adscrita al Ministerio del Interior encargada

de Proteccion de articular, coordinar y ejecutar medidas de

protecciéon y apoyo a la prevencién de posibles

amenazas o0 agresiones a personas, colectivos,
grupos y comunidades.

VBG Violencia Cualquier acto violento o agresidn que se ejerce
Basada en contra una persona por estereotipos, imaginarios
Género colectivos y roles de género impuestos y

naturalizados, “que privilegian “lo masculino” sobre
“lo femenino”, tanto en el ambito publico como
privado. Estas violencias pueden ser psicoldgicas,
verbales, simbdlicas, fisicas, sexuales, econémicas
y patrimoniales, e institucionales” (Vargas Montero,
S. M., 2019, p. 4)°°.

% Fe de errata: en la definicion referente a Violencia Basada en Género -VBG- publicada en el Quinto
Informe de Género, el 19 de abril de 2021, fue omitida involuntariamente la referencia bibliografica a
la cita de este concepto. Se corrige lo Ultimo, en esta version, indicando la referencia bibliografica
del texto del que se tomo esta definicién: Vargas Montero, S. M. (2019). Informe Colombia. Violencias
basadas en género contra mujeres rurales. Recuperado de
https://d303cb4w253x5q.cloudfront.net/media/documents/informecolombia_vbg_co
ntra_mujeres_rurales.pdf
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